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Ocena ogodlna ‘

Uzasadnienie
oceny ogolnej

|. Dane identyfikacyjne kontroli

K/12/004/LGD - Realizacja wnioskdw pokontrolnych NIK sformutowanych w wyniku
kontroli nr P/10/007 pt. ,Powigzania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
z budzetem panstwa w zakresie wybranych dochodow i wydatkéw w 2010 r.”.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

1. Zygmunt Olech, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 84811 z dnia 28 stycznia 2013 .

2. Kamil Urzedowski, doradca ekonomiczny, legitymacja stuzbowa nr 11954
(Dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Damnicy, ul. Gérna 8, 76-231 Damnica
(dalej: ,GOPS”)

Beata Orlicka — Kierownik Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Damnicy
(Dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! sposdb realizacji przez Kierownika
GOPS wnioskéw pokontrolnych sformutowanych przez NIK w wyniku kontroli
nrP/10/007 pt. ,Powigzania budzetdbw jednostek samorzadu terytorialnego
z budzetem panstwa w zakresie wybranych dochoddw i wydatkéw w 2010 r.” oraz
terminowos¢ i rzetelno$¢ odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne NIK z dnia
30 marca 2011 r.

Podstawg oceny pozytywnej jest :

—wprowadzenie mechanizméw kontrolnych (rozwigzan organizacyjnych)
zapewniajacych: rozpatrywanie wytacznie kompletnych  wnioskow
0 ustalenie prawa do $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego,
informowanie powiatowego urzedu pracy o potrzebie aktywizacii
zawodowej dtuznikow, wydawanie decyzji w sprawie zwrotu
wyptaconych Swiadczen z funduszu alimentacyjnego
w terminach umozliwiajacych szybsze rozpoczynanie czynnos$ci
windykacyjnych (wystawianie upomnien),

—rzetelne sporzadzanie sprawozdan z realizacji zadan przewidzianych
w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentow?,

—terminowe i rzetelne udzielenie odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2 Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw ( Dz. U.z 2012 r., poz. 1228 ze zm.)

2



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Odpowiedz na wystapienie pokontrolne dotyczace
kontroli nr P/10/007

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Gdansku przeprowadzita w GOPS w okresie
od 8 grudnia 2010 r. do 25 lutego 2011 r. kontrole realizacji w 2010 r. zadan
wynikajacych z ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. 0 pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw oraz dziatan windykacyjnych zwigzanych ze zwrotem wyptaconych
$wiadczen alimentacyjnych (dalej: kontrola z 2011 r.").

W zwigzku z ww. kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli
podpisanym w dniu 8 marca 2011 r., Najwyzsza Izba Kontroli przekazata
Kierownikowi GOPS wystgpienie pokontrolnes.

Wystapienie to zawierato nastepujgce wnioski w sprawie usunigcia stwierdzonych

nieprawidtowo$ci:

1) wprowadzenie mechanizméw  kontrolnych  (rozwigzan  organizacyjnych)
zapewniajacych:

— rozpatrywanie wytgcznie kompletnych wnioskow o ustalenie prawa do
Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego,

— zobowigzanie dtuznikow alimentacyjnych, w uzasadnionych przypadkach, do
zarejestrowania sie w powiatowym urzedzie pracy oraz informowanie tego
urzedu o potrzebie ich aktywizacji zawodowej,

— wydawanie decyzji w sprawie zwrotu wyptaconych $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego w terminach umozliwiajacych szybsze rozpoczynanie
czynno$ci windykacyjnych (wystawianie upomnien).

2) rzetelne sporzadzanie sprawozdan z realizacji zadan przewidzianych w ustawie
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow,
3) podejmowanie rozstrzygnie¢ w formie decyzji administracyjnej w przypadku
odmowy ulg w sptacie zwrotu Swiadczer alimentacyjnych.
(Dowdd: akta kontroli str. 5-9)

Kierownik GOPS w pismie nr 418/11 z dnia 5 kwietnia 2011 r. poinformowat NIK

0 dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskéw, ktére polegaty m.in. na:

1) zobowigzaniu pracownikbw GOPS do doktadnego sprawdzania kompletno$ci
przyjmowanych wnioskow i ustalania przyczyn niewywigzywania sie dtuznikdéw
ze swoich zobowigzan. Ponadto Kierownik GOPS poinformowat, ze decyzje
w sprawie zwrotu wyptaconych $wiadczen wydawane bedg niezwitocznie po
zakonczeniu okresu $wiadczeniowego lub uchyleniu decyzji w sprawie
przyznania $wiadczenia, nie pdzniej niz w ciggu trzech miesiecy po zakonczeniu
pobierania $wiadczenia, a tytuty wykonawcze wystawiane bedg bez zbednej
zwioki — dotyczy wniosku nr 1;

2) zobowigzaniu pracownika sporzadzajacego sprawozdania kwartalne z realizacii
zadan do doktadnej analizy i weryfikacji informacji uymowanych w sprawozdaniu
— dotyczy wniosku nr 2;

3) zadeklarowaniu, ze wszelkie rozstrzygniecia w zakresie ulg w sptacie zwrotu
Swiadczen  alimentacyjnych  podejmowane bedg w formie  decyzj
administracyjnych — dotyczy wniosku nr 3.

(Dowdd: akta kontroli str. 10-11)

Pismo z powyzszg informacjg wystane zostato do Delegatury NIK w Gdansku
w terminie okreslonym w wystgpieniu pokontrolnym.

3 Z dnia 30.03.2011 r.; znak: LGD-4100-001-06/2011, P/10/007
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

(Dowod: akta kontroli str. 11)

Dyrektor Delegatury NIK w Gdarisku zwrocit sie do Kierownika GOPS o nadestanie
w terminie do 6 maja 2011 r. dodatkowej informacji o stanie realizacji wnioskéw
pokontrolnych oznaczonych numerami 11 2.

(Dowdd: akta kontroli str. 12)

Kierownik GOPS w dniu 4 maja 2011 r. przekazat dodatkowq informacje

0 wykonaniu wnioskow pokontrolnych4. Wynikato z niej m.in., Ze:

1) w GOPS wprowadzono mechanizmy kontrolne zawarte w wewnetrznych
procedurach postepowania w sprawie $wiadczen rodzinnych i funduszu
alimentacyjnego oraz postepowania wobec dtuznikéw alimentacyjnych - dotyczy
wniosku nr 1;

2) sprawozdania z realizacji zadan przewidzianych w ustawie o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow sporzadzane sg rzetelnie tj. zgodnie z objasnieniami
do nich i po doktadnej analizie dokumentdw - dotyczy wniosku nr 2.

(Dowdd: akta kontroli str. 13-17)

Niniejsza kontrola wykazata, ze przekazane NIK informacje byly zgodne ze stanem
faktycznym. Ustalenia dotyczace sposobu wykonania wnioskow i dziatar podjetych
w celu realizacji wnioskdw opisano ponize;j .

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie5 rzetelno$¢ i terminowos¢ udzielone;
przez Kierownika GOPS odpowiedzi na wystapienie pokontrolne przekazane
w wyniku kontroli nr P/10/007.

2. Wykonanie wnioskéw pokontrolnych

21. Wniosek pokontrolny o wprowadzenie mechanizméw
kontrolnych zapewniajacych rozpatrywanie wytacznie kompletnych
wnioskow o ustalenie prawa do Swiadczenia z funduszu
alimentacyjnego

Whiosek zostat zrealizowany.

Szczegotowym badaniem w trakcie kontroli sprawdzajgcej objeto 15 losowo
wybranych z 94 ztozonych wnioskéw o0sob ubiegajacych sie o Swiadczenie
z funduszu alimentacyjnego w okresie obejmujacym lata 2011-2012. Stwierdzono,
ze wszystkie badane wnioski o ustalenie prawa do Swiadczenia z funduszu
alimentacyjnego byly sktadane wg wzoru okreslonego w zatgczniku nr 1 do
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spofecznej® oraz byly kompletne,
tj. zawieraty dane okreslone w art. 15 ust. 3 ustawy o pomocy osobom uprawnionym
do alimentow.

(Dowdd: akta kontroli str. 18-22)

W dziatalnosci GOPS w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

4 Pismo nr GOPS 418/11

5 Podobnie jak przy ocenie ogoinej, Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen czastkowych dotyczacych
dziatalnosci w badanym obszarze: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

6 Z dnia 7 lipca 2010 r. w sprawie sposobu i trybu postepowania, sposobu ustalania dochodu oraz wzoréw wniosku,
za$wiadczen i odwiadczen o ustalenie prawa do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego (Dz. U. Nr 123, poz. 836 ze zm.)
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faktycznego

Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

2.2. Wniosek pokontrolny o wprowadzenie mechanizméw
kontrolnych  zapewniajacych  zobowiazywanie  dluznikéw
alimentacyjnych, w  uzasadnionych  przypadkach, do
zarejestrowania sie¢ w powiatowym urzedzie pracy oraz
informowanie tego urzedu o potrzebie ich aktywizacji zawodowej

Whiosek zostat zrealizowany.

Szczegotowym badaniem w trakcie kontroli sprawdzajgcej objeto 30 losowo
wybranych sposrdéd 77 diuznikdw, w stosunku do ktdrych wykazano naleznosci
z tytutu wyptaconych $wiadczen alimentacyjnych za 2012.

W trzech przypadkach, w ktérych dtuznicy alimentacyjni nie mogli wywigzac sie ze
swoich zobowigzan z powodu braku zatrudnienia, GOPS, po potwierdzeniu
zarejestrowania sie diuznika jako bezrobotnego poinformowat Powiatowy Urzad
Pracy w Stupsku - zgodnie z art. 5 ust. 2 pkt 2 ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow, o potrzebie aktywizacji zawodowej dtuznika.

(Dowod: akta kontroli str. 23-31, 50-55)

W dziatalnosci GOPS w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2.3. Wniosek pokontrolny o wprowadzenie mechanizméw
kontrolnych zapewniajacych wydawanie decyzji w sprawie zwrotu
wyptaconych swiadczen z funduszu alimentacyjnego w terminach
umozliwiajacych szyhsze rozpoczynanie czynnosci
windykacyjnych (wystawianie upomnien)

Whiosek zostat zrealizowany.

W GOPS w latach 2011 - 2012 wydano tacznie 147 decyzji w sprawie zwrotu
wyptaconych $wiadczen alimentacyjnych.

(Dowdd: akta kontroli str. 38-49)

W 28 przypadkach na 30 badanych, decyzje w sprawie zwrotu wyptaconych
Swiadczen wystawione byty w terminie nieprzekraczajgcym trzech miesiecy od daty
zakonczenia okresu Swiadczeniowego. Jeden z dtuznikow objetych szczegdtowym
badaniem sptacit w 2012 r. swoje zobowigzanie z tytutu wyptaconych $wiadczen
alimentacyjnych, a jednemu dtuznikowi nie wystawiono decyzji z powodu
nieustalenia adresu miejsca pobytu - GOPS, korzystajac z zapiséw art. 22 ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, podjat dziatania zmierzajgce do
ustalenia adresu dtuznika, m.in. poprzez zasieganie informacji w Osrodku Pomocy
Spotecznej w Kobylnicy.

(Dowdd: akta kontroli str. 50-63, 93)

W dziatalnosci GOPS w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

2.4. Wniosek pokontrolny o rzetelne sporzadzanie sprawozdan
z realizacji zadan przewidzianych w ustawie o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw

Whniosek zostat zrealizowany.
Szczegotowym badaniem objeto sprawozdania (za poszczegéine kwartaty 2012 r.)
z realizacji zadan przewidzianych w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do
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alimentéw. Sprawozdania te byty opracowane w formie okreslonej w zatgczniku
do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 grudnia 2011 r.
w sprawie sprawozdan z realizacji zadan przewidzianych w ustawie o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw’ i sktadane w terminie do 15 dnia miesigca
nastepujacego po uptywie kazdego kwartatu, zgodnie z § 2 ust. 1 i 3
ww. rozporzadzenia. Wartosci wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego
wyszczegobinione w tych sprawozdaniach byty zgodne z ewidencjg ksiegowg GOPS.

W czesci sprawozdan dotyczacej ,Liczby 0sob zajmujgcych sig realizacjg ustawy”
wykazywano dwie osoby, co byto zgodne z liczbg oséb wykonujacych zadania
w zakresie funduszu alimentacyjnego.

(Dowod: akta kontroli str. 64-87)

W dziatalnosci GOPS-u w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2.5. Wniosek pokontrolny o podejmowanie rozstrzygnie¢ w formie
decyzji administracyjnej w przypadku odmowy ulg w splacie
zwrotu Swiadczen alimentacyjnych.

Opis stanu W okresie od 4.05.2011 r. (data przestania informacji o dziataniach podjetych w celu

faktycznego realizacji wnioskéw po kontroli P/10/007) do 31.12.2012 r. nie wystepowaty
przypadki odmowy udzielenia ulg w sptacie zwrotu $wiadczer alimentacyjnych.

(Dowod: akta kontroli str. 88-89)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie sposéb wykonania wnioskéw

Ocena czastkowa
? ‘ pokontrolnych sformutowanych przez NIK w wyniku kontroli nr P/10/007.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgtoszenia Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezen kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Gdarisku.

Gdansk, dnia 20 marca 2013 r.

Kontrolerzy: Najwyzsza Izba Kontroli
Zygmunt Olech Delegatura w Gdarsku
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej Dyrektor
....................... l.). odp/s pOdeS
Kamil Urzedowski

Doradca ekonomiczny

7Dz. U. Nr 288, poz. 1694



