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l. Dane identyfikacyjne kontroli

K/13/004 - Realizacja wnioskéw pokontrolnych NIK sformutowanych w wyniku
kontroli nr P/11/134 pn. ,Utrzymanie przez gminy czysto$ci i porzadku w miejscach
publicznych”.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Gdansku

Zygmunt Olech, gtéwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr 84834 z 12 marca 2013 .
(dowdd: akta kontroli str.1-2)

Urzad Miejski w Bytowie, ul. 1-go Maja 15, 77-100 Bytow, (dalej: ,Urzad”)

Ryszard Jan Sylka, Burmistrz Bytowa (dalej: ,,Burmistrz”)
(dowod: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! rzetelno$¢ i terminowos¢ odpowiedzi
na wystapienie pokontrolne oraz sposob realizacji przez Burmistrza wnioskow
pokontrolnych sformutowanych przez NIK w wyniku kontroli nr P/11/134 pn.
,Utrzymanie przez gminy czystosci i porzadku w miejscach publicznych”.

Burmistrz udzielit odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne w sposéb rzetelny
i terminowy. Spo$rod siedmiu wnioskdw szes¢ zostato wykonanych, a jednego nie
zrealizowano z uwagi na zmiane obowigzujgcego w tym zakresie prawa. Podjete
w Urzedzie dziatania umozliwiaty biezacg kontrole prawidtowego wykonywania
przez Urzad zadan wynikajacych z ustawy z 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach? (zwanej dalej: ,ustawg o utrzymaniu czystoSci
i porzadku”).

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Odpowiedz na wystapienie pokontrolne dotyczace
kontroli nr P/11/134

W okresie od 2 sierpnia 2011 r. do 30 wrzesnia 2011 r. Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku przeprowadzita w Urzedzie kontrole utrzymania przez gminy
czysto$ci i porzadku w miejscach publicznych.

W dniu 10 listopada 2011 r Najwyzsza Izba Kontroli przekazata wystapienie

pokontrolne3, zawierajace wnioski pokontrolne o:

1) aktualizacje regulaminu organizacyjnego Urzedu i zakreséw czynnoSci
pracownikdw wykonujacych zadania z zakresu utrzymania czystosci i porzadku
na terenie Gminy Bytdw o zadania wynikajace z przepiséw ustawy o utrzymaniu
czysto$ci i porzadku;

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna.

2Dz.U.z2012r., poz. 391 ze zm. .

3 Data wptywu do Urzedu 16 listopada 2011 r.



2) wprowadzenie mechanizmow kontrolnych ograniczajgcych ryzyko:

— nierzetelnego prowadzenia ewidencji umow zawartych przez wiascicieli
nieruchomosci z przedsiebiorcami na odbieranie odpadow komunalnych,

— nieprzekazywania przez przedsiebiorcow odbierajacych odpady komunalne
wykazow i informacji, o ktorych mowa w art. 9a ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku;

3) udostepnienie na stronie internetowej Urzedu informacji o podmiotach
zbierajacych zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny pochodzacy z gospodarstw
domowych;

4) opracowanie i przedstawienie Radzie Miejskiej w Bytowie (dalej: ,Rada Miejska”)
w celu uchwalenia aktualizacji ,Planu gospodarki odpadami na lata 2004-2007
z perspektywg na lata 2008-2015;

5) wystgpienie do Rady Miejskiej z inicjatywg dostosowania regulaminu utrzymania
czystosci do wymogdéw wynikajacych z ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku;

6) sporzadzenie sprawozdania z realizacji planu gospodarki odpadami
| przedtozenie go Radzie Miejskiej i Zarzadowi Powiatu Bytowskiego;

7) zlikwidowanie istniejacych ,dzikich wysypisk’.

(dowod: akta kontroli str. 5-11)

Burmistrz pisemnie poinformowat NIK o sposobach wykonania wnioskéw, tj. o:

1) zobowigzaniu pracownikéw do realizacji wnioskow i zalecen pokontrolnych
zgodnie z zatgczonym ,Harmonogramem realizacji zalecen i wnioskow
pokontrolnych ...", w ktérym okre$lono terminy realizacji wnioskdéw i osoby
odpowiedzialne za ich realizacje;

2) zobowigzaniu sekretarza Miasta do biezacego przegladu i aktualizacii
dokumentow organizacyjnych Urzedu;

3) wystosowaniu pisma do przedsiebiorcow odbierajacych odpady komunalne
0 bezwzgledne przekazywanie Burmistrzowi wykazéw wiascicieli nieruchomosci
oraz informacji, o ktérych mowa w art. 9a ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku oraz zobowigzaniu kierownika Wydziatu Spraw Rolnych i Ochrony
Srodowiska do biezacego kontrolowania i egzekwowania przekazywania tych
danych przez przedsiebiorcow;

4) udostepnieniu na stronie internetowej oraz Biuletynie Informacji Publiczne;
Urzedu informacji o podmiotach zbierajacych zuzyty sprzet elektryczny
i elektroniczny z gospodarstw domowych;

5) likwidacji tzw. dzikich wysypisk, wykrytych podczas kontroli.

Ponadto w zwigzku ze zmiang od 1 stycznia 2012 r. art. 14 ustawy z dnia

27 kwietnia 2001 r. o odpadach* (dalej; ,ustawa o odpadach z 2001 r.”),

polegajacych m.in. na likwidacji obowigzku opracowania planu gospodarki odpadami

przez gminy, Burmistrz zwrdcit sie o odstgpienie od wykonania aktualizacji ,Planu

gospodarki odpadami na lata 2004-2007 z perspektywg na lata 2008-2015".

(dowdd: akta kontroli str. 12-15)

Pismo z powyzszg informacjq wystane zostato do Delegatury NIK w Gdarisku w dniu
29.11.2011 r., tj. w terminie okreslonym w wystgpieniu pokontrolnym. Byfo to zgodne
z art. 62 ustawy o NIKS.

(dowod: akta kontroli str. 14)

W dniu 24 kwietnia 2012 r. Burmistrz przekazat dodatkowg informacje o realizacji
whnioskéw pokontrolnych. Wynikato z niej, iz:

4Dz.U.z2010r. Nr 185, poz. 1243 ze zm. - ustawa zostata uchylona z dniem 23.01.2013 r.
5 Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. 22012 r., poz. 82 ze zm.), zwana dalej ,ustawg o NIK".
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Ocena czastkowa

Opis stanu
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1) zarzadzeniem Nr 245/2011 Burmistrza z 30 grudnia 2011 r. dokonano zmiany
,Regulaminu organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Bytowie®, polegajacej na
uzupehnieniu realizacji przez Wydziat Spraw Rolnych i Ochrony Srodowiska
zadan wynikajacych z ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku;

2) dokonano aktualizacji zakreséw czynnosci pracownikéw wykonujgcych zadania
zwigzane z utrzymaniem czystosci i porzadku na terenie Gminy Bytow;

3) na biezaco prowadzona jest kontrola przekazywania danych przez
przedsigbiorcow w zakresie umdw zawartych przez wiascicieli nieruchomosci na
odbieranie odpadéw komunalnych przez przedsiebiorcow;

4) uchwatg Nr XVI11/140/2012 z 29 lutego 2012 r Rady Miejska dokonata zmiany
,Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku w Gminie Bytow”, polegajacej na
dostosowaniu regulaminu do wymogow wynikajacych z ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku;

5) w dniu 22 lutego 2012 r. przediozono Radzie Miejskiej i Zarzadowi Powiatu
Bytowskiego sprawozdanie z realizacji ,Planu gospodarki odpadami w Gminie
Bytow”.

(dowdd: akta kontroli str. 16-18)

Przekazane NIK informacje byty zgodne ze stanem faktycznym. Ustalenia dotyczace

sposobu wykonania wnioskéw/dziatan podjetych w celu realizacji wnioskow

(ewentualnie przyczyn niepodjecia takich dziatan) opisano w pkt 2 czesci I

niniejszego wystapienia pokontrolnego.

W dziatalnoSci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie® rzetelno$¢ i terminowos¢ udzielenia
przez Burmistrza Bytowa odpowiedzi na wystapienie pokontrolne przekazane
w wyniku kontroli nr P/11/134.

2. Wykonanie wnioskéw pokontrolnych

21. Wniosek pokontrolny o  aktualizacje = Regulaminu
organizacyjnego Urzedu i zakreséw czynnosci pracownikéw
wykonujacych zadania z zakresu utrzymania czystosci
i porzadku na terenie Gminy Bytéw o zadania wynikajace
z ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku

Whiosek zostat zrealizowany.

Zarzadzeniem Nr 245/2011 z 30 grudnia 2011 r. Burmistrz zmienit zarzadzenie
w sprawie nadania Regulaminu organizacyjnego dla Urzedu, uwzgledniajagc w § 24
ww. regulaminu realizacje zadan w zakresie utrzymania statego porzadku i czysto$ci
na terenie Gminy Bytow, okreslonych w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku.

(dowod: akta kontroli str. 19-26)

Zakres czynnosci Kierownika Wydziatu Spraw Rolnych i Ochrony Srodowiska
Urzedu zostat rozszerzony aneksem z 2 stycznia 2012 r. o zadania w zakresie
utrzymania statego porzadku i czysto$ci na terenie Gminy Bytéw, okreslonych
w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku. W grudniu 2011 r. ustalono nowe
zakresy czynno$ci Podinspektorowi ds. ochrony Srodowiska i podinspektorowi ds.

6 Podobnie jak przy ocenie ogolnej, Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen czastkowych dotyczacych
dziatalnosci w badanym obszarze: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

komunalnych z uwzglednieniem spraw wynikajacych z regulaminu organizacyjnego
Urzedu w zakresie spraw dotyczacych porzadku i czystosci na terenie gminy.
Rowniez w zakresie czynnoSci zatrudnionego od 1 pazdziernika 2012r.
Podinspektora ds. gospodarki odpadami ujeto zadania zwigzane z utrzymaniem
czystosci i porzadku w gminie wynikajgcych z ustawy o utrzymaniu czystosci
iporzadku.

(dowdd: akta kontroli str. 27-45)

W  dziatalnoSci Urzedu w przedstawionym wyze] zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

2.2. Wniosek pokontrolny o wprowadzenie mechanizméw
kontrolnych ograniczajacych ryzyko:

— nierzetelnego prowadzenia ewidencji uméw zawartych przez
wlascicieli nieruchomosci z przedsigebiorcami na odbieranie
odpadéw komunalnych,

— nieprzekazywania przez przedsiebiorcow odbierajacych
odpady komunalne wykazéw i informacji, o ktérych mowa
w art. 9a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku.

Whniosek zostat zrealizowany.

Informacje o rozwigzanych i podpisanych umowach na odbiér odpadéw byly
aktualizowane na podstawie przeprowadzanych kontroli i wykazéw przedktadanych
przez przedsiebiorcow odbierajagcych odpady komunalne od mieszkancow.
Aktualnie wdrazany jest program komputerowy ,Odpady’, ktéry pozwala na
prowadzenie ewidencji mieszkancéw objetych systemem, liczby wiascicieli
nieruchomos$ci, od ktérych zostaty odebrane odpady komunalne, sporzadzanie
I kontrole sprawozdan z gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym okreslenie
masy odebranych poszczegdinych rodzajow odpadéw oraz sposobow ich
zagospodarowania.

(dowdod: akta kontroli str. 46-131)

Urzad wystosowat do 10 firm odbierajacych odpady komunalne pisma
z przypomnieniem 0 konieczno$ci skfadania sprawozdan z gospodarowania
odpadami komunalnymi. W 2012 r. wszyscy przedsiebiorcy odbierajacy odpady
komunalne wywigzywali sie obowigzku wynikajacego z art. 9a ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku i ztozyli wymagane sprawozdania i informacije.

(dowdd: akta kontroli str. 132-305)

W dziatalnoSci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2.3. Wniosek pokontrolny o udostepnienie na stronie internetowej
Urzedu informacji o podmiotach zbierajacych zuzyty sprzet
elektryczny i elektroniczny pochodzacy z gospodarstw
domowych

Whiosek zostat zrealizowany.
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Na stronie internetowej Urzedu zamieszczono wykaz os$miu przedsigbiorstw
prowadzacych na terenie Gminy Bytow dziatalno$¢ w zakresie zbierania sprzetu
elektrycznego i elektronicznego.

(dowdd: akta kontroli str. 306-307)

W dziatalnoSci Urzedu w przedstawionym wyze] zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2.4. Wniosek pokontrolny o opracowanie i przedstawienie Radzie
Miejskiej w Bytowie w celu uchwalenia aktualizacji ,,Planu
gospodarki odpadami na lata 2004-2007 z perspektywa na lata
2008-2015

Whniosek nie zostat zrealizowany z powodu zmiany z dniem 1 stycznia 2012r.
przepisow art. 14 ustawy o odpadach z 2001 r.7, co spowodowato likwidacje
obowigzku opracowania planu gospodarki odpadami przez gminy. W zwigzku
z powyzszym, Urzad zasadnie odstapit od wykonania aktualizacji ,Planu gospodarki
odpadami na lata 2004-2007 z perspektywg na lata 2008-2015".

(dowdd: akta kontroli str. 308-312)

W dziatalno$ci Urzedu w przedstawionym wyze] zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

2.5. Wniosek pokontrolny o wystapienie do Rady Miejskiej
z inicjatywa dostosowania Regulaminu utrzymania czystosci
do wymogéw wynikajacych z ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku

Whniosek zostat zrealizowany.

Uchwatg Nr XVI1I/140/2012 Rady Miejskiej z 29 lutego 2012 r. dostosowano zapisy

regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Bytow do wymogow
wynikajacych z ustawy o utrzymaniu w czystoSci.

(dowdd: akta kontroli str. 313-325)

W dziatalnoSci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2.6. Wniosek pokontrolny o sporzadzenie sprawozdania z
realizacji planu gospodarki odpadami i przedtozenie go
Radzie Miejskiej i Zarzadowi Powiatu Bytowskiego

Whiosek zostat zrealizowany.

W dniu 21 lutego 2012 r. Urzad przediozyt Radzie Miejskiej sprawozdanie z

realizacji Planu Gospodarki Odpadami dla Gminy Bytow za lata 2007-2010, a w dniu

22 lutego 2012 r. Urzad przediozyt ww. sprawozdanie Zarzadowi Powiatu
Bytowskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 326-332)

7 Aktualnie obowigzuje ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U. z 2013 r., poz.21)
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Prawo zgfoszenia
zastrzezen

W dziatalnoSci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

2.7. Wniosek pokontrolny o zlikwidowanie istniejacych ,,dzikich
wysypisk”
Whniosek zostat zrealizowany.

W 2011 r. dokonano likwidaciji istniejacych ,dzikich” wysypisk odpadow w ramach
prac interwencyjnych. W 2012 r. zlikwidowano nielegalne wysypisko w miejscoOwosCi
Madrzechowo.

(dowdd: akta kontroli str. 333-355)

W dziatalno$ci Urzedu w przedstawionym wyze] zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie sposob wykonania wnioskow
pokontrolnych i dziatania podjete w celu realizacji wnioskéw sformutowanych przez
NIK w wyniku kontroli nr P/11/134.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku.

Gdansk, 08 maj2013r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Kontroler
Zygmunt Olech
gtéwny specjalista kontroli paristwowej



