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l. Dane identyfikacyjne kontroli

K/13/004/LGD - Realizacja wnioskéw pokontrolnych NIK sformutowanych w wyniku
kontroli nr P/11/134 pn. ,Utrzymanie przez gminy czysto$ci i porzadku w miejscach
publicznych”.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Gdarsku

Agnieszka Solecka, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 84835 z 13 marca 2013 .
(dowdod: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miejski w Kartuzach, ul. Hallera 1, 83-300 Kartuzy (dalej: ,Urzad”)

Mirostawa Lehman, Burmistrz Kartuz
(dowdod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! sposob realizacji przez Urzad wnioskow
pokontrolnych sformutowanych przez NIK w wyniku kontroli nr P/11/134 pn.
,Utrzymanie przez gminy czystosci i porzadku w miejscach publicznych”.

Pozytywng ocene uzasadnia przede wszystkim:

- rzetelne i terminowe udzielenie przez Burmistrza Kartuz informacji o stanie
realizacji wnioskow pokontrolnych skierowanych po kontroli nr P/11/134
,Utrzymanie przez gminy czystosci i porzadku w miejscach publicznych”;

- zrealizowanie czterech z pieciu wnioskdéw sformutowanych w wystapieniu
pokontrolnym, a takze podjecie dziata zmierzajgcych do petnej realizacii pigtego
wniosku.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Odpowiedz na wystapienie pokontrolne dotyczace
kontroli nr P/11/134

W okresie od 29 sierpnia do 28 listopada 2011 r. Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura
w Gdansku przeprowadzita w Urzedzie kontrole utrzymania przez gminy czystosci
i porzadku w miejscach publicznych.

W zwigzku z ww. kontrola, Najwyzsza Izba Kontroli przekazata Burmistrzowi Kartuz
wystapienie pokontrolne 2 zawierajace nastepujace wnioski pokontrolne:

1) zaktualizowanie regulaminu organizacyjnego Urzedu i zakreséw czynnoSci
pracownikéw wykonujacych zadania z zakresu utrzymania czysto$ci i porzadku

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
2 data wptywu do Urzedu 15 marca 2012 .



na terenie Gminy Kartuzy o zadania wynikajace z ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996 r. o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach3, (dalej: ,ustawa
0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku”);

2) wystagpienie do Rady Miejskiej z inicjatywg dostosowania regulamin utrzymania
czystosci i porzadku do zakresu delegacji wynikajacego z art. 4 ust. 2 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku;

3) zapewnienie realizacji przez wtascicieli nieruchomo$ci (ktérzy zbierajg odpady na
terenie swoich nieruchomosci) obowigzku zawarcia umowy o korzystaniu z ustug
przedsiebiorcy posiadajacego zezwolenie na prowadzenie dziatalnoSci
w zakresie odbierania odpadow (lub zorganizowanie odbierania odpaddw
komunalnych w trybie okreslonym w ustawie z dnia 1 lipca 2011 r. 0 zmianie
ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach oraz niektérych innych
ustaw?);

4) wprowadzenie  mechanizméw  kontrolnych  ograniczajacych  ryzyko
nieprzekazywania przez przedsiebiorcow odbierajacych odpady komunalne
informacji (sprawozdan) m.in. 0 masie poszczegélnych rodzajéw odebranych
odpadow komunalnych oraz sposobie ich zagospodarowania,

5) udostepnienie na stronie internetowej Urzedu informacji o podmiotach
zbierajgcych zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny pochodzacy z gospodarstw
domowych.

(dowdd: akta kontroli str. 4-11)

W dniu 29 marca 2012 r., tj. w terminie okreslonym w wystgpieniu pokontrolnym oraz
zgodnym z art. 62 ustawy o NIK5, Burmistrz Kartuz poinformowata NIK o dziataniach
podjetych w celu realizacji wnioskdw, polegajacych na pracach zwigzanych
z opracowaniem szeregu dokumentéw (w tym regulaminéw) dostosowujacych ich
zapisy i postanowienia do znowelizowanej ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
i nowego systemu gospodarki odpadami komunalnymi, ktére bedg obowigzywaty od
1 lipca 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 12)

Dyrektor Delegatury NIK w Gdansku zwrdcit sie do Burmistrza Kartuz o nadestanie,
w terminie do 31 lipca 2012 r., dodatkowej informacji o stanie realizacji wszystkich
wnioskow pokontrolnych.

(dowod: akta kontroli str. 13)

W dniu 27 sierpnia 2012 r. tj. 27 dni po wyznaczonym terminie, Burmistrz Kartuz

przekazata dodatkowg informacje o stanie realizacji wnioskow®. Wynikato z niej, iz:

1) dokonano aktualizacji regulaminu organizacyjnego wraz ze szczegdtowym
okre$leniem zakresu czynnosci pracownikow wykonujacych zadania z zakresu
czystosci i porzadku na terenie Gminy Kartuzy. Powstat nowy Zespot
ds. Gospodarki Odpadami, ktérego zadaniem jest prowadzenie spraw zwigzanych
z gospodarkg odpadami komunalnymi i gospodarka nieczystosciami ciektymi;

2) trwajq prace nad uchwaleniem nowego regulaminu utrzymania czystoSci
i porzadku;

3) w zakresie zapewnienia realizacji przez wtascicieli obowigzku zawarcia umowy na
odbieranie odpadéw komunalnych prowadzone sg kontrole pracownikdw Strazy
Miejskiej, co skutkuje wzrostem liczby podpisanych uméw;

3Dz.Uz2012r. poz. 391 ze zm.

4Dz. U. Nr 152, poz. 897 ze zm.

5 ustawa z 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2012 r., poz. 82 ze zm.), zwana dalej ,ustawg o NIK”.
6 pismo nr RL-R.6232.11.20120G z 20 sierpnia 2012 r.
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4) w styczniu 2012 r. poinformowano przedsiebiorcéw o zmianach terminu i zakresu
informacji zawartych w sprawozdaniach. Na biezaco wzywa si¢ podmioty, ktore
nie dotrzymujg termindbw nadsytania sprawozdan, jak rdwniez uzupetnienia
nierzetelnie wypetionych.

(dowdd: akta kontroli str. 14-16)

Przekazane NIK informacje bylty zgodne ze stanem faktycznym. Ustalenia dotyczace
dziatann podjetych w celu realizacji wnioskéw (ewentualnie przyczyn niepodjecia
takich dziatan) opisano w pkt 2 czesci Il niniejszego wystapienia pokontrolnego.

W dziatalnosci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie rzetelno$¢ i terminowo$¢ udzielenia
przez Burmistrza Kartuz odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne przekazane
w wyniku kontroli nr P/11/134.

2. Wykonanie wnioskdw pokontrolnych

21.Wniosek pokontrolny o zaktualizowanie = Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu i zakres6w czynnosci pracownikow
wykonujacych zadania z zakresu utrzymania czystosci i porzadku
na terenie Gminy Kartuzy o zadania wynikajace z ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku,

Whiosek zostat zrealizowany.

Zadania wynikajace z ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku zostaty przypisane
w Regulaminie  Organizacyjnym Urzedu’ do zadan Wydzialu Gospodarki
Komunalnej, Zaméwient Publicznych i Realizacji Projektu. W zakresach czynno$ci
naczelnika ww. wydziatu oraz trzech pracownikdw merytorycznych szczegdtowo
okreslono zadania z zakresu czystosci i porzadku na terenie Gminy Kartuzy.
W zakresie czynno$ci samodzielnego referenta ds. zieleni i czystosci nie ujeto
zapisow dotyczacych monitoringu umowy dotyczacej m.in. zbierania, transportu
i unieszkodliwiania zwiok padtych zwierzat badz zabitych w wyniku kolizji drogowych
oraz uprzatnigcia miejsca zdarzenia. Nie miato to jednak istotnego wptywu na ocene
realizacji tego wniosku pokontrolnego.

(dowdd: akta kontroli str. 19-51, 52-81, 82-86)

W dziatalnosci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2.2. Wniosek pokontrolny o wystapienie do Rady Miejskiej
zinicjatywa dostosowania Regulaminu utrzymania czystosci
i porzadku do zakresu delegacji wynikajacego z art. 4 ust. 2 ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku

Whiosek zostat zrealizowany.

7 Zarzadzenie Burmistrza Kartuz nr 114/2012 z 3 wrze$nia 2012 r.
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Uchwatg nr XXVI/377/2013 Rady Miejskiej w Kartuzach z 30 stycznia 2013 r.
w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Kartuzy
ustalono zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Kartuzy.

W zwigzku ze stwierdzonymi przez Wojewode Pomorskiego naruszeniami prawa
w ww. uchwale, 13 marca 2012 r. Rada Miejska w Kartuzach dokonata jej zmiany
uchwatg nr XXV11/398/2013.

(dowdd: akta kontroli str. 87-104)

W dziatalnosci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2.3.Wniosek pokontrolny o zapewnienie realizacji przez wiascicieli
nieruchomosci (ktérzy zbieraja odpady na terenie swoich
nieruchomosci) obowiazku zawarcia umowy o korzystaniu z ustug
przedsigbiorcy posiadajacego zezwolenie na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie odbierania odpadéw (lub zorganizowanie
odbierania odpadéw komunalnych w trybie okreslonym w ustawie
zdnia 1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw?)

Whiosek jest w trakcie realizacji.

Wedtug danych na koniec 2012 r. liczba nieruchomosci, dla ktorych istnieje
obowigzek podpisania umowy na odbiér odpadéw komunalnych wynosita 5.457,
natomiast liczba wiascicieli nieruchomosci, nieposiadajgcych umowy na odbior
odpadow komunalnych wynosita 2.141 (tj. 39%).

(dowod: akta kontroli str. 105-106)

Burmistrz Kartuz wyja$nita, ze:

- znaczna cze$S¢ nieruchomosci, dla ktérych nie zostaty podpisane umowy na
odbior odpadéw komunalnych stanowig nieruchomosci letniskowe;

-z rozméw przeprowadzanych z mieszkancami wynika, ze brak posiadane;
umowy, nie oznacza braku ustugi odbioru tych odpadow;

- mieszkancy niechcagc  podpisywa¢ umowy na  warunkach  im
nieodpowiadajacych, nie sporzadzali ich w ogdle, a przedsiebiorca umozliwiat
odbiér odpadow ,na telefon”;

- pracownicy Urzedu prowadzili prace przygotowujace Urzad do nowego systemu
gospodarki odpadami komunalnymi, ktéry bedzie obowigzywat od 1 lipca 2013 r.

Ponadto Koordynator Zespotu ds. Gospodarki Odpadami wyjasnita, ze do gtéwnych
zadan prowadzonych przez Urzad nalezata kontrola sanitarno-porzadkowa
(prowadzona przez Straz Miejskg w Kartuzach), ktéra objeta catg Gmine Kartuzy.
Podczas kontroli sprawdzano m.in. posiadanie stosownej umowy oraz czestotliwo$¢
odbioru odpaddw.

(dowdd: akta kontroli str. 109, 110-111)

30 stycznia 2013 r. Rada Miejska w Kartuzach podjeta uchwate nr XXV1/380/2013
okre$lajaca szczegotowy sposob Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wifascicieli nieruchomo$ci na terenie Gminy Kartuzy
i zagospodarowania tych odpaddéw, w zamian za uiszczong przez wiasciciela

8Dz. U. Nr 152, poz. 897 ze zm.
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nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Nowe zasady
odbierania odpaddéw komunalnych bedg obowigzywaty od 1 lipca 2013 .

(dowaod: akta kontroli str. 130-132)

W dziatalnosci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

2.4.Wniosek pokontrolny o wprowadzenie mechanizméw
kontrolnych ograniczajacych ryzyko nieprzekazywania przez
przedsiebiorcow odbierajacych odpady komunalne informacji
(sprawozdan) m.in. o masie poszczegdlnych rodzajow odebranych
odpadéw komunalnych oraz sposobie ich zagospodarowania,

Whiosek zostat zrealizowany.

Whiosek zostat sformutowany w wyniku stwierdzenia, ze Burmistrz Kartuz nie podjat
dziatann  dyscyplinujacych wobec dwoch przedsigbiorcow  (sposréd  czterech
posiadajacych zezwolenia na odbiér odpadéw komunalnych), ktérzy nie sporzadzili
i nie przediozyli informacji dotyczacej masy poszczegdinych rodzajow odebranych
odpadéw komunalnych, sposobu zagospodarowania poszczegoinych rodzajow
odpadow, masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacii.

W  okresie objetym kontrolg Burmistrz Kartuz siedmiokrotnie wystepowata
do przedsigbiorcéw posiadajacych zezwolenia na odbiér odpadow komunalnych
naterenie Gminy Kartuzy. W jednym przypadku dotyczyto to sytuacii,
gdy przedsiebiorca nie przedstawit w terminie sprawozdania o odebranych odpadach
komunalnych, a w pozostatych przypadkach byly to wezwania do poprawienia
ztozonych sprawozdan.

(Dowod: akta kontroli str. 112-126)

W zakresie obowigzkéw inspektora ds. ochrony Srodowiska® wpisano nadzorowanie
gospodarki odpadami komunalnymi, w tym kontroli realizacji zadan powierzonych
podmiotom odbierajgcym odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci.
W zakresach obowigzkow samodzielnego referenta ds. gospodarki odpadami oraz
pomocy administracyjnej'® wpisano prowadzenie wykazow i sprawozdan firm
oraz sporzadzanie rocznych sprawozdan z realizacji zadan gospodarowania
odpadami komunalnymi.

(dowdd: akta kontroli str. 58-60, 61-66, 67-69)

W dziatalnosci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2.5.Wniosek pokontrolny o udostepnienie na stronie internetowej
Urzedu informacji o podmiotach zbierajacych zuzyty sprzet
elektryczny i elektroniczny pochodzacy z gospodarstw domowych.

Whiosek zostat zrealizowany.

22 listopada 2012 r. na stronie internetowej www.odpady.kartuzy.pl zostata
umieszczona informacja o punktach selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych.
(dowod: akta kontroli str. 127-129)

9 zakres obowigzkéw z 3 lipca 2012 r.
10 zakresy obowigzkéw z 25 wrzesnia 2012 . i 15 listopada 2012 r.
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Prawo zgfoszenia
zastrzezen

W dziatalnosci Urzedu Miasta w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie sposoéb wykonania wnioskow
pokontrolnych i dziatania podjete w celu realizacji wnioskow sformutowanych przez
NIK w wyniku kontroli nr P/11/134.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Gdarsku.

Gdansk, 17 kwietnia 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Kontroler
Agnieszka Solecka
Starszy inspektor k.p.



