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|. Dane identyfikacyjne kontroli

K/13/004/LGD - Realizacja wnioskéw pokontrolnych NIK sformutowanych w wyniku
kontroli nr P/11/134 pn. ,Utrzymanie przez gminy czysto$ci i porzadku w miejscach
publicznych”.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Gdarsku.

lwona Miklikowska, gtéwny specjalista kontroli panstwowej., upowaznienie do
kontroli nr 86460 z 18 kwietnia 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str.1-2)

Urzad Miasta w Krynicy Morskiej, 80-120 Krynica Morska ul. Gérikow 15 (dalej:
,Urzad").

Adam Ostrowski, Burmistrz Miasta Krynica Morska (dalej: ,Burmistrz”).
(dowod: akta kontroli str.3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Nie zrealizowano osmiu z dziewigciu wnioskéw pokontrolnych sformutowanych przez
NIK w wyniku kontroli nr P/11/134 pn. ,Utrzymanie przez gminy czystosci i porzadku
w miejscach publicznych”. Byto to spowodowane kompleksowg nowelizacjg ustawy
z 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach! (zwanej dalej:
,ustawg o utrzymaniu czystosci’) zgodnie z ktorg od 1 lipca 2013 r. objecie
wszystkich  wiascicieli nieruchomo$ci na terenie danej gminy systemem
gospodarowania odpadami komunalnymi2 bedzie obowigzkiem gminy.

Biorac pod uwage powyzsze uwarunkowania Najwyzsza Izba Kontroli, wskazuje ze
jedynie wniosek nr 1 mogt zostac zrealizowany.3

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego.

1. Odpowiedz na wystapienie pokontrolne dotyczace
kontroli P/11/134
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Gdansku przeprowadzita w Urzedzie,

w okresie od 30 sierpnia do 9 listopada 2011 r., kontrole utrzymania przez gminy
czystosci i porzadku w miejscach publicznych.

"Dz.U.z 2012r., poz.391 ze zm.

2 Art. 3 ust. 2 pkt. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogoinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w
zakresie objetym kontrola, stosuje sig ocene opisowa, badz uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie



W zwigzku z ww. kontrolg, Najwyzsza |zba Kontroli przekazata Burmistrzowi w dniu
30 listopada 2011 r. wystgpienie pokontrolne* zawierajace wnioski pokontrolne o:

1)

aktualizacje (uzupetnienie) Regulaminu organizacyjnego Urzedu i zakresu
czynnosci pracownika wykonujacego zadania z zakresu utrzymania czystosci
i porzadku na terenie Gminy Krynica Morska o zadania wynikajace z ustawy z 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach® (zwanej dalej:
,ustawa o utrzymaniu czystosci®),
opracowanie  projektu  aktualizacji Regulaminu utrzymania  czystoSci
spetniajgcego wymogi ustawy o utrzymaniu czystosci i przedstawienie tego
projektu Radzie Miasta Krynica Morska do uchwalenia,
sporzadzenie sprawozdania z realizacji Planu gospodarki odpadami za lata
2009-2010 i jego przedtozenie Radzie Gminy i Zarzadowi Powiatu,
zatozenie i prowadzenie ewidencji uméw zawartych przez wiascicieli
nieruchomosci z przedsigbiorcami na odbieranie odpadéw komunalnych, w celu
zapewnienia skutecznej kontroli wypetniania przez nich obowigzkdw
wynikajacych z ustawy o utrzymaniu czystosci,
wprowadzenie rozwigzan organizacyjnych pozwalajacych na egzekwowanie od
przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno§¢ w zakresie odbioru odpaddw
komunalnych, rzetelnego wypetniania obowigzkéw w zakresie sporzadzania
i przekazywania Burmistrzowi rocznych informacji o iloSciach i rodzajach
zbieranych odpaddéw komunalnych oraz sposobach ich zagospodarowania,
atakze wykazow wiascicieli nieruchomosci, z ktorymi zawarto umowy na
odbieranie odpaddéw komunalnych oraz wykaz wiascicieli, z ktorymi umowy
rozwigzano lub wygasty,
utworzenie bazy danych umozliwiajacej okre$lenie ilosci wytwarzanych
i odebranych odpaddw z terenu Gminy,
opracowanie procedur umozliwiajacych niezwtoczne organizowanie przez Gmine
zastepczego odbierania odpaddéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci,
ktdrzy nie zawarli uméw z przedsiebiorcami odbierajgcymi odpady komunalne,
podjecie dziata zapewniajacych realizacje obowigzkowego zadania wtasnego
gminy okreSlonego w art. 16a pkt 2 lit. a ustawy z 27 kwietnia 2001 r.
o0 odpadach®, tj. ograniczenie sktadowania odpadéw komunalnych ulegajacych
biodegradacii,
wykorzystywanie uprawnien kontrolnych wynikajacych z art. 5 ust. 7 i art. 8b ust.
1 ustawy o utrzymaniu czystosci.

(Dowdd: akta kontroli str.4-6)

Burmistrz poinformowat o zamiarze przyjecia ~ ww. wnioskow do realizacji
w nastepujacych terminach:

1)
2)
3)
4)

5)

realizacja wniosku miata nastapic¢ do konca lutego 2012r.,

realizacja wniosku miata nastapic¢ do korca lutego 2012r.,

realizacja wniosku miata nastapi¢ do korica marca 2012r.,

zakupiono program do ewidencji umow, zatozenie ewidencji planowano do
konca lutego 2012 .,

Burmistrz do konca stycznia 2012 r. miat wezwaC przedsiebiorcow do
przestrzegania ww. zapisow ustawowych oraz zorganizowa¢ spotkanie

4 data wptywu do Urzedu 5 grudnia 2011 r.

5Dz.U.z 2012r., poz. 391 ze zm.

6 Dz. U z 2010 r. Nr 185, poz. 1243 ze zm. - ustawa zostata uchylona z dniem 23.01.2013 r. (obecnie
obowigzuje ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach — Dz.U. z 2013 r., poz. 21)
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Ocena czastkowa
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w przedmiotowej sprawie celem wyegzekwowania wypetnienie przedmiotowych
obowigzkow,

6) program do utworzenia bazy danych zakupiono, wprowadzenie danych
planowano do konca lutego 2012 .,

7) realizacja wniosku nastapi¢ miata do koAca czerwca 2012r.,

8) realizacja wniosku nastapi¢ miata do korica czerwca 2012r.,

9) kontrole miaty zosta¢ przeprowadzone w okresie od marca 2012 r., po zatozeniu
bazy danych wiascicieli nieruchomosci posiadajacych zawarte umowy na odbior
odpadoéw komunalnych.

(Dowdd: akta kontroli str.7-8)

Pismo z powyzszg informacjq wystane zostato do Delegatury NIK w Gdansku 20
grudnia 2011 r., t. z jednodniowym op6znieniem w stosunku do terminu
wynikajacego z art. 62 ustawy o NIK?.

(Dowdd: akta kontroli str. 9)

Dyrektor Delegatury NIK w Gdansku dwukrotnie (10 stycznia 2012 r. i 24 kwietnia
2012 r.) zwrécit sie do Burmistrza o nadestanie informacji o stanie realizacji
wszystkich wnioskow.

(Dowod: akta kontroli str.10-11)
Do dnia zakoniczenia kontroli Burmistrz ww. informaciji nie przekazat.

Burmistrz wyjasnit, Zze nastgpito to z powodu duzego obcigzenia pracownika
zatrudnionego na stanowisku ds. gospodarki komunalnej i ochrony srodowiska.

(Dowdd: akta kontroli str.14-16)

Co prawda w dziatalnosci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci, tym niemniej jednak brak odpowiedzi Burmistrza na dalszg
korespondencje dotyczacq realizacji wnioskdw pokontrolnych, wskazuje na fakt
niewykazania nalezytej staranno$ci w kontaktach z NIK. Zdaniem Izby zasadg
w Urzedzie winno by¢ udzielanie odpowiedzi na urzedowe pisma®.

2. Wykonanie wnioskéw pokontrolnych.

2.1. Wniosek pokontrolny o aktualizacje (uzupetnienie) regulaminu
organizacyjnego Urzedu i zakresu czynnosci pracownika
wykonujacego zadania z zakresu utrzymania czystosci i porzadku
na terenie Gminy Krynica Morska o zadania wynikajace z ustawy
o utrzymaniu czystosci.

Whiosek nie zostat zrealizowany.

7 Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2012 r., poz. 82 ze zm.), zwana dalej
Lstawa o NIK”.

8 Podobnie jak przy ocenie ogolnej, Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen czastkowych
dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo
taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym
kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene ogoing o dodatkowe objasnienie.
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Nie zaktualizowano regulaminu organizacyjnego Urzedu i zakresu czynno$ci
pracownika wykonujacego zadania z zakresu utrzymania czystosci i porzadku na
terenie Gminy Krynica Morska o zadania wynikajace z ustawy o utrzymaniu
czystosci.

(Dowdd: akta kontroli str.17-29; 44-49)
Burmistrz wyjasnit, ze w zwigzku ze zmianami ustawy o utrzymaniu czystosci
regulamin organizacyjny jest nadal w przygotowaniu, a czynnosci wynikajace z ww.

ustawy sg wykonywane, pomimo niewprowadzenia zmian do regulaminu
organizacyjnego.

(Dowod: akta kontroli str.12-16)

2.2. Opracowanie projektu aktualizacji regulaminu utrzymania
czystosci spetniajacego wymogi ustawy o utrzymaniu czystosci i
przedstawienie tego projektu Radzie Miasta Krynica Morska do
uchwalenia.

Whiosek zostat zrealizowany.

W dniu 20 grudnia 2012 r. Rada Miasta Krynica Morska podjeta uchwate w sprawie
przyjecia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Krynicy Morskiej, w
ktorym zawarto brakujace zapisy dotyczace selektywnej zbidrki odpadow
komunalnych.

(Dowdd: akta kontroli str.30-43)

2.3. Sporzadzenie sprawozdania z realizacji Planu gospodarki
odpadami za lata 2009-2010 i jego przediozenie Radzie Gminy
i Zarzadowi Powiatu.

Whiosek nie zostat zrealizowany.

Nie sporzadzono sprawozdania z realizacji Planu gospodarki odpadami za lata 2009-
2010. Burmistrz wyjasnit, ze ww. sprawozdanie nie zostato sporzadzone z powodu
duzego obcigzenia pracownika zatrudnionego na stanowisku ds. gospodarki
komunalnej i ochrony $rodowiska.

NIK uwzglednia wyjasnienia Burmistrza i zauwaza ponadto , ze od 1 stycznia 2012 r.
nie byto juz wymogu sporzadzania ww. sprawozdan.

(Dowdd: akta kontroli str.12-16)

2.4. Zalozenie i prowadzenie ewidencji uméw zawartych przez
wlascicieli nieruchomosci z przedsigbiorcami na odbieranie
odpadéw komunalnych, w celu zapewnienia skutecznej kontroli
wypetniania przez nich obowigzkdw wynikajacych z ustawy
o0 utrzymaniu czystosci.

Whiosek nie zostat zrealizowany.

Nie zatozono ewidencji uméw zawartych przez wiascicieli nieruchomosci
z przedsiebiorcami na odbieranie odpadéw komunalnych. Urzad wprawdzie zakupit
program GOMIG - odpady umozliwiajacy ewidencje zawartych uméw przez
wiascicieli nieruchomosci z przedsigbiorcami na odbieranie odpadéw  komunalnych,
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Opis stanu
faktycznego
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to jednak wprowadzono do niego jedynie baze danych nieruchomosci, z ktdrych
odbierane sg odpady i nie utworzono bazy danych umozliwiajacej okreslenie ilosci
wytwarzanych i odbieranych odpadéw. Burmistrz wyjasnit, ze powodem zaprzestania
aktualizacji bazy danych w programie GOMIG - odpady byta zmiana ustawy
0 utrzymaniu czystosci, ktéra wymogta na Gminie zakup nowego oprogramowania,
spojnego z oprogramowaniem w ksiegowosci, w celu osiggniecia petnej
funkcjonalno$ci systemu gospodarowania odpadami.

NIK uwzglednia wyjasnienia Burmistrza i zauwaza ponadto, ze w sytuacji
obowigzywania od 1 lipca 2013 r. nowego systemu gospodarki odpadami
komunalnymi realizacja ww. wniosku pokontrolnego nie byta konieczna.

(Dowdd: akta kontroli str. 12-16, 50-64)

2.5. Wprowadzenie rozwigzan organizacyjnych pozwalajacych na
egzekwowanie od przedsiebiorcow prowadzacych dziatalnosé
w zakresie odbioru odpadéw komunalnych, rzetelnego wypetniania
obowiazkow w zakresie sporzadzania i przekazywania Burmistrzowi
rocznych informacji o ilosciach i rodzajach zbieranych odpadéw
komunalnych oraz sposobach ich zagospodarowania, a takze
wykazéw wiascicieli nieruchomosci, z ktérymi zawarto umowy na
odbieranie odpadéw komunalnych oraz wykaz witascicieli, z ktorymi
umowy rozwigzano lub wygasty.

Whiosek nie zostat zrealizowany.

NIK uwzglednia wyjadnienia Burmistrza zgodnie z ktorymi, na podstawie art. 9n
znowelizowanej ustawy o utrzymaniu czysto$ci podmiot odbierajacy odpady
komunalne od wiascicieli nieruchomosci jest obowigzany do sporzadzania
kwartalnych  sprawozdan. W ww. ustawie zaostrzono réwniez kary dla
przedsigbiorcow za niedopetnienie ustawowych obowigzkéw. Wobec powyzszego
Burmistrz uznat, ze nie ma potrzeby wprowadzania dodatkowych rozwigzan
organizacyjnych celem wyegzekwowania od przedsigbiorcow prowadzacych
dziatalno$¢ w zakresie odbioru odpadow komunalnych rzetelnego wykonywania
obowigzkow w zakresie sporzadzania i przekazywania do Urzedu sprawozdan.

(Dowdd: akta kontroli str. 12-16)

2.6. Utworzenie bazy danych umozliwiajacej okreslenie ilosci
wytwarzanych i odebranych odpaddéw z terenu Gminy.

Whiosek nie zostat zrealizowany.

Urzad zakupit program GOMIG - odpady umozliwiajacy ewidencje wytwarzanych
i odbieranych odpadéw z terenu Gminy. Nie utworzono jednak bazy danych
umozliwiajacej okreslenie ilosci wytwarzanych i odbieranych odpadow.

(Dowdd: akta kontroli str.50-64)

NIK uwzglednia wyjasnienia Burmistrza zgodnie z ktorymi zaprzestano aktualizacji
bazy danych w programie GOMIG - odpady ze wzgledu na zmiane ustawy o
utrzymaniu czystosci. Wprowadzenie nowych obowigzkow z tym zwigzanych
wymogto na Gminie zakup nowego oprogramowania, spdjnego z oprogramowaniem



Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

w ksiegowosci, w celu osiggniecia petnej funkcjonalnosci systemu gospodarowania
odpadami.

(Dowod: akta kontroli str.12-16)

2.7. Opracowanie procedur umozliwiajacych niezwloczne
organizowanie przez Gmine zastepczego odbierania odpadow
komunalnych od wlascicieli nieruchomosci, ktérzy nie zawarli
umoéw z przedsiebiorcami odbierajacymi odpady komunalne.

Whniosek nie zostat zrealizowany.

NIK uwzglednia wyjasnienia Burmistrza zgodnie z ktérymi powodami dla nie
opracowano powyzszych procedur, byt fakt zmiany ustawy o utrzymaniu czystosci.
Obecnie to gminy zapewniajg czystos¢ i porzadek na swoim terenie i tworzg warunki
niezbedne do ich utrzymania, a w szczegolnosci obejmujg wszystkich wiascicieli
nieruchomos$ci na terenie gminy systemem gospodarowania odpadami
komunalnymi®. W tej sytuacji w zwigzku z przejeciem przez Gming Krynica Morska
obowigzku odbioru odpadéow od wiascicieli nieruchomosci, organizowanie
zastepczego odbierania odpaddw komunalnych stato sie bezprzedmiotowe.

(Dowod: akta kontroli str. 12-16)

2.8. Podjecie dziatan zapewniajacych realizacje obowiazkowego
zadania wlasnego gminy okreslonego w art. 16a pkt 2 lit. a ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach, tj. ograniczenie skladowania
odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacii.

Whniosek nie zostat zrealizowany.

W Urzedzie nie podjeto dziatan prowadzacych do ograniczenia sktadowania
odpaddw komunalnych ulegajacych biodegradacii.

NIK uwzglednia wyjasnienia Burmistrza zgodnie z ktorymi niepodjecie ww. dziatan
byto spowodowane zmiang ustawy o utrzymaniu czystosci, zgodnie z ktorg gminy
zostaty zobowigzane do ograniczenia masy odpaddéw komunalnych ulegajgcych
biodegradacji przekazywanych do sktadowania. W zwigzku z powyzszym Burmistrz
uznat, ze obowigzki natozone ustawg o utrzymaniu czysto$ci, zobligujg Gming
Krynica Morska do spetnienia ustawowego obowigzku.

(Dowdd: akta kontroli str. 12-16)

2.9. Wykorzystywanie uprawniefi kontrolnych wynikajacych z art. 5
ust. 7 i art. 8b ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci.

Whiosek nie zostat zrealizowany.

W zwigzku ze zmiang ustawy o utrzymaniu czystosci (usunigto art. 8b dotyczacy
uprawnien kontrolnych wojta, burmistrza lub prezydenta), od 1 stycznia 2012 r. nie
byto podstaw prawnych do wykorzystania uprawnien kontrolnych wynikajacych z ww.
artykutu.

(Dowdd: akta kontroli str. 12-16; 65-67)

9 Art. 3 ust. 2 pkt. 3 ustawy o utrzymaniu czystoSci



Ocena czastkowa

Whiosek pokontrolny

Prawo zgtoszenia
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

Nie zrealizowano osmiu z dziewigciu wnioskéw pokontrolnych sformutowanych przez
NIK w wyniku kontroli P/11/134. Ze wzgledu na kompleksowg nowelizacjg ustawy
0 utrzymaniu czystosci — zgodnie z ktorg od 1 lipca 2013 r. objecie wszystkich
wiascicieli nieruchomosci na terenie danej gminy systemem gospodarowania
odpadami komunalnymi bedzie obowigzkiem gminy — realizacja tylko jednego'®
sposrod o$miu niezrealizowanych wnioskow jest obecnie mozliwa.

IV. Wniosek pokontrolny

Przedstawiajgc powyzsze oceny i wynikajgce z ustalen kontroli, Najwyzsza lzba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o aktualizacje
(uzupetnienie) Regulaminu organizacyjnego Urzedu i zakresu czynnosci pracownika
wykonujacego zadania z zakresu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy
Krynica Morska o zadania wynikajace z znowelizowanej ustawy o utrzymaniu
czystosci.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdarsku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, 3 czerwca 2013 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku
Kontroler
lwona Miklikowska
Gtéwny specjalista kontroli panstwowe;
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