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l. Dane identyfikacyjne kontroli

K/13/005/LGD - Realizacja wnioskéw pokontrolnych NIK sformutowanych w wyniku
kontroli nr P/11/092 pn. ,Funkcjonowanie placdwek opiekunczo-wychowawczych
oraz ich wspdtdziatanie z innymi instytucjami na rzecz powrotu dzieci do wychowania
w rodzinie”.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Gdansku

Katarzyna Juchniewicz, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 84839 z 18 marca 2013 .
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Leborku ul. Czotgistow 5, 84-300 Lebork
(dalej: ,PCPR”).

Zdzistaw Korda, Kierownik Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Leborku.
(dalej: ,Kierownik PCPR”).
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! rzetelnos¢ i terminowo$¢ odpowiedzi na
wystapienie pokontrolne oraz sposob realizacji przez PCPR wnioskdw pokontrolnych
sformutowanych przez NIK w wyniku kontroli nr P/11/092 ,Funkcjonowanie placdwek
opiekuriczo-wychowawczych oraz ich wspdtdziatanie z innymi instytucjami na rzecz
powrotu dzieci do wychowania w rodzinie”.

Podstawg oceny pozytywnej byto w szczegdinosci:

1) podjecie dziatan, ktore zapewnilty realizacje okreSlonego w Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spofecznych w Powiecie Leborskim (dalej:
,otrategia”) zadania dotyczacego organizowania raz na dwa lata debat
strategicznych dla oceny jej aktualnosci oraz egzekwowanie od Rady Pomocy
Spotecznej raportdbw z przebiegu realizacji celéw i kierunkow dziatania
zamieszczonych w Strategii,

2) wprowadzenie mechanizmoéw kontrolnych w celu ograniczenia ryzyka:

a) niezachowania terminu przeprowadzania wywiadu $rodowiskowego przy
kierowaniu dzieci do placéwek opiekunczych,
b) nieterminowego dokonywania aktualizacji wywiadéw Srodowiskowych,

3) podjecie dziatan w celu wyegzekwowania od dyrektoréw podlegtych placéwek
realizacji obowigzku przekazywania w ustalonych terminach sprawozdan
zrealizacji odptatnosci za pobyt wychowankéw w rodzinach zastepczych
i placowkach opiekuriczo-wychowawczych,

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.



Opis stanu
faktycznego

4) zapewnienie prowadzenia postepowan zwigzanych z ustaleniem odptatnosci za
pobyt dziecka w placéwce z zachowaniem termindw wynikajacych z przepisow
kodeksu postepowania administracyjnego.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Odpowiedz na wystapienie pokontrolne dotyczace
kontroli nr P/11/092

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Gdansku przeprowadzita w PCPR, w okresie
od 21 kwietnia 2011 r. do 20 lipca 2011 r. kontrole funkcjonowania placowek
opiekuniczo-wychowawczych oraz ich wspdtdziatanie z innymi instytucjami na rzecz
powrotu dzieci do wychowania w rodzinie. W zwigzku z ww. kontrolg Najwyzsza Izba
Kontroli przekazata Kierownikowi PCPR wystapienie pokontrolne z 26 sierpnia
2011 r.

W wystapieniu, ktore wptyneto do PCPR 31 sierpnia 2011 r. zostaty zawarte wnioski

pokontrolne o:

1) realizacje okre$lonego w Strategii zadania dotyczacego organizowania raz na
dwa lata debat strategicznych dla oceny jej aktualnosci oraz egzekwowanie od
Rady Pomocy Spotecznej raportow z przebiegu realizacji celow i kierunkéw
dziatania zamieszczonych w Strategii,

2) przestrzeganie limitu miejsc okre$lonego dla podlegtych placéwek opiekunczo-
wychowawczych,

3) wprowadzenie mechanizmdw kontrolnych w celu ograniczenia ryzyka:

a) niezachowania terminu przeprowadzania wywiadu Srodowiskowego przy
kierowaniu dzieci do placéwek opiekunczych,
b) nieterminowego dokonywania aktualizacji wywiadow Srodowiskowych,

4) podjecie, w ramach sprawowanego nadzoru, stosownych dziatan w celu
wyegzekwowania od dyrektorow podlegtych placowek realizacji obowigzku
przekazywania w ustalonych terminach sprawozdan z realizacji odptatno$ci za
pobyt wychowankdéw w rodzinach zastepczych i placowkach opiekunczo-
wychowawczych,

5) przestrzeganie obowigzujagcego wymogu w zakresie maksymalnego okresu
pobytu dziecka w placdéwce interwencyjnej,

6) zapewnienie prowadzenia postepowan zwigzanych z ustaleniem odptatno$ci za
pobyt dziecka w placéwce z zachowaniem termindw wynikajacych z przepisow
kodeksu postepowania administracyjnego.

(dowdd: akta kontroli str. 7-11)

W dniu 8 wrzesnia 2011 r. Kierownik PCPR poinformowat NIK o sposobie wykonania

wnioskow i dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskow, ktére polegaty na:

1) przeprowadzeniu spotkania w PCPR na ktéorym oméwiono oceny oraz
nieprawidtowosci stwierdzone w zakresie kontrolowanym przez NIK;

2) pisemnym zobowigzaniu przez Kierownika PCPR wszystkich podlegtych
pracownikéw do bezwzglednego przestrzegania zapiséw ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej? oraz Kodeksu postepowania administracyjnego?;

2Dz. U.z2013r., poz.182



Ocena czastkowa

3) ustaleniu terminu przeprowadzenia debaty strategicznej na pierwsze pdtrocze
2012r.,

4) pisemnym zobowigzaniu pracownika odpowiedzialnego merytorycznie za
umieszczanie dzieci w catodobowych placowkach opiekunczo-wychowawczych?,
do przestrzegania limitu miejsc w placéwkach opiekurnczo wychowawczych
okre$lonych zezwoleniem?;

5) zobligowaniu dyrektoréw podlegtych placowek do wywigzywania sie z natozonych
na nich zadan® m.in. opracowania i sporzadzania w terminie do 31 maja
i 30 listopada kazdego roku sprawozdan z realizacji odptatnosci zgodnie
z Uchwatg nr XXI11/156/04 Rady Powiatu Leborskiego z dnia 24 wrzesnia 2004 r.
oraz przestrzegania zapiséw rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalne;
z 19 pazdziernika 2007 r. w sprawie placowek opiekurnczo-wychowawczych’.

(dowdd: akta kontroli str. 12-17)

Pismo z powyzszg informacjg wystane zostato do Delegatury NIK w Gdansku
8 wrzednia 2011 r. tj. w terminie okreSlonym w wystapieniu pokontrolnym. Byfo to
zgodne z art. 62 ustawy o NIKS.

(dowod: akta kontroli str. 12-14, 74)

Przekazane NIK informacje byty zgodne ze stanem faktycznym. Ustalenia dotyczace
sposobu wykonania dziatan podjetych w celu realizacji wnioskow opisano w pkt 2
czesci lll niniejszego wystapienia pokontrolnego.

W dziatalnosci PCPR w przedstawionym powyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie® rzetelnos¢ i terminowo$¢ udzielonej
przez Kierownika PCPR odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne przekazane
w wyniku kontroli P/11/092.

2. Wykonanie wnioskéw pokontrolnych

2.1. Wniosek pokontrolny o realizacje okreSlonego w Strategii
zadania dotyczacego organizowania raz na dwa lata debat
strategicznych dla oceny jej aktualnosci oraz egzekwowanie od
Rady Pomocy Spotecznej raportow z przebiegu realizacji celow
i kierunkow dziatania zamieszczonych w Strategii

3 Ustawa z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267), zwana
dalej ,kpa” lub ,Kodeksem postepowania administracyjnego”.

4 Placowka Wielofunkcyjna nr 1 w Leborku oraz Placéwka Wielofunkcyjna nr 2 ,Dom w Ogrodzie” w Leborku.

5 Decyzja Wojewody Pomorskiego: z 25 marca 2011 r. — zezwolenie na prowadzenie Placowki Wielofunkcyjnej
nr 1 w Leborku przeznaczonej dla 33 wychowankéw oraz decyzja Wojewody Pomorskiego z 28 lutego 2011 r. —
zezwolenie na prowadzenie Placowki Wielofunkcyjnej nr 2 ,Dom w Ogrodzie” w Leborku dla 30 wychowankéw.

6 Pismo z 6 wrze$nia 2011 r.

7Dz. U. Nr 201, poz. 1455 - rozporzadzenie uchylone z dniem 1 stycznia 2012 .

8 Ustawa z 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2012 r., poz. 82 ze zm.), zwana dalej ,ustawg
o NIK".

9 Podobnie jak przy ocenie ogolnej, Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen czastkowych
dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
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Whiosek zostat zrealizowany.

Zorganizowana przez PCPR debata strategiczna odbyta sie w 12 czerwca 2012 r.
Uczestniczyto w niej 33 przedstawicieli instytucji z terenu powiatu leborskiego.
Debata miata charakter podsumowujgcy w zakresie wspdinie powzietych zatozen,
inicjatyw w zakresie rozwigzywania probleméw spotecznych zgodnie z koncepcjg
wskazang w Strategii opracowang na lata 2005-2012. Debata byta réwniez punktem
wyjscia do opracowania kolejnej strategii, realizowanej w nastepnych latach.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie Leborskim na lata
2012-2020 zostata przyjeta Uchwatg Nr XXV/192/2012 Rady Powiatu Leborskiego
z 18 grudnia 2012,

(dowdod: akta kontroli str.19-28)

W dziatalnosci PCPR w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2.2. Wniosek pokontrolny o przestrzeganie limitu miejsc
okreslonego dla podlegtych placowek opiekunczo-
wychowawczych.

Whiosek zostat zrealizowany.

Wprowadzono mechanizm kontrolny w celu zapewnienia przestrzegania limitu miejsc
w placéwkach opiekuniczo-wychowawczych — Kierownik PCPR zobowigzat pisemnie
pracownika Centrum odpowiedzialnego merytorycznie za umieszczanie dzieci
w placowkach do przestrzegania okre$lonego zezwoleniem limitu  miejsc
w placéwkach opiekunczo-wychowawczych. Jednakze pomimo podjecia powyzszych
dziatan w badanym okresie (wrzesien 2011 — luty 2013) wystapity przekroczenia
obowigzujacych limitdw miejsc w tego typu placowkach.

Zgodnie z treScig §30 ust 1 rozporzadzenia w sprawie placéwek opiekunczo
wychowawczych (w brzmieniu obowigzujgcym do 31 grudnia 2011 r.) w placowce
nie powinno jednoczesnie przebywac wiecej niz 30 dzieci. Limit miejsc w placdwkach
zostat rowniez okreSlony w odpowiednich decyzjach Wojewody Pomorskiego.
Z zestawienia liczby miejsc i wychowankdéw w placdbwkach opiekunczo-
wychowawczych, nad ktérymi nadzér sprawowat PCPR wynika, ze zdarzaly sie
przypadku przekroczenia limitu miejsc zaréwno w Placéwce Wielofunkcyjnej nr 1
w Leborku (dalej: ,Placowka nr 1”) jak iw Placéwce Wielofunkcyjnej nr 2 ,Dom
w ogrodzie” w Leborku (dalej: ,Placéwka nr 27).

Przekroczenie limitu w Placowce nr 1 wystapito:

— w2011 r.: we wrzesniu (0 4 osoby) oraz w pazdzierniku (o 2 osoby);

- w 2012 r.: w styczniu, lutym i marcu (0 3 osoby), kwietniu i maju (0 6 0sdb),
czerwcu (0 5 0sdb), lipcu i sierpniu (0 4 osoby), wrzesniu, pazdzierniku
i listopadzie (0 1 osobe).

Przekroczenie limitu w Placowce nr 2 wystapito:

- w2011 r.: we wrzesniu (0 9 0sdb), w pazdzierniku 2011 r. (0 7 0sdb), listopadzie
(0 5 0s6b), grudniu (0 9 0sdb);

- w 2012 r.: w styczniu (0 7 os6b), lutym i marcu (0 5 0sdb), kwietniu i maju
(0 3 osoby), czerwcu (0 2 osoby).

(dowdd: akta kontroli str. 29-44, 56-61)
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NIK uwzglednia ztozone przez Kierownika PCPR wyjasnienia, ze podejmowano
starania ukierunkowane na stopniowe dostosowanie ilosci dzieci przebywajgcych
w placéwkach do obowigzujacych standarddw, uwzgledniajac przy tym, iz proces ten
dotyczy dobra dzieci, ich szczegoInej sytuacji, a kazda zmiana miejsca zamieszkania
moze mie¢ negatywny wptyw na ich stan emocjonalny, opieke, wychowanie i rozwo;.

Obecnie, w obydwu placowkach liczba dzieci w nich przebywajacych spetnia
obowigzujacy standard tj. w Placowce nr 1 od grudnia 2012 r., a w Placéwce nr 2 od
lipca 2012 roku. Ponadto, w kazdym z podanych okreséw od wrzesnia 2011 r. do
marca 2013 r. liczba dzieci faktycznie przebywajacych w placéwkach byta mniejsza
od formalnej ilodci dzieci, co wynikato m.in., z faktu urlopowania wychowankow.
Kierownik PCPR w wyja$nit takze, ze PCPR wielokrotnie odmawiata przyjecia dzieci
do placowek, a tylko w szczegdlnych indywidualnych przypadkach, gdzie sytuacja
dziecka bezwzglednie wskazywata na konieczno$¢ niezwtocznego umieszczenia go
w placowkach na terenie powiatu leborskiego, podejmowano takq decyzje, jak np.
w przypadku, gdy interwencyjnie matoletnia doprowadzit do placéwki kurator,
natomiast odmowa przyjecia jej przez pracownikow placowki, skutkowata ztozeniem
skargi w sadzie i nakazem umieszczenia dziecka we wskazanej placowce.

(dowod: akta kontroli str. 88-96)

W dziatalnosci PCPR w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2.3. Wniosek pokontrolny o wprowadzenie mechanizméw
kontrolnych w celu ograniczenia ryzyka: niezachowania terminu
przeprowadzania wywiadu Srodowiskowego przy kierowaniu dzieci
do placowek opiekunczych oraz nieterminowego dokonywania
aktualizacji wywiadéw Srodowiskowych.

Whiosek zostat zrealizowany.

We wrze$niu 2011 r. wszyscy pracownicy PCPR (15 osob) ztozyli pisemne
o$wiadczenie, o przyjeciu do wiadomosci i zobowigzaniu si¢ do przestrzegania
zapisow ustawy z 12 marca 2004 r. o pomocy spofeczne;.

Obowigzek przeprowadzania wywiadu $rodowiskowego przy kierowaniu dziecka do
placowki opiekuniczej-wychowawczej istniat tylko do kofca 2011 r.10

(dowod: akta kontroli str. 29 )

W dziatalnosci PCPR w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2.4 Wniosek pokontrolny o podjecie w ramach sprawowanego
nadzoru stosownych dzialan w celu wyegzekwowania od
dyrektorow  podleglych  placowek realizacji  obowiazku
przekazywania w  ustalonych  terminach  sprawozdan

10 W zwigzku z wej$ciem w zycie ustawy z 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz. U.z2013r., poz. 135 ze zm.)
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z realizacji odptatnosci za pobyt wychowankéw w rodzinach
zastepczych i placdwkach opiekunczo-wychowawczych.

Whiosek zostat zrealizowany.

Pismem z 6 wrzesnia 2011 r. Kierownik PCPR zobligowat dyrektorow podlegtych
placowek do wywigzywania sie z natozonych na nich zadan m.in. do opracowywania
I sporzadzania w terminie do 31 maja i 30 listopada kazdego roku sprawozdan
zrealizacji odptatnoSci zgodnie z Uchwatg Nr XXIII/156/04 Rady Powiatu
Leborskiego z 24 wrzesnia 2004 r.

Sprawozdania z realizacji odptatnosci, z obydwu podlegtych placowek, wptynety do
PCPR 30 listopada 2011 r. (od 1 stycznia 2012 r. nie ma obowigzku sporzadzania
ww. sprawozdan).

(dowdd: akta kontroli str. 45-55 )

W dziatalnosci PCPR w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2.5. Wniosek pokontrolny o przestrzeganie obowiazujacego
wymogu w zakresie maksymalnego okresu pobytu dziecka
w placéwce interwencyjne;.

Whiosek zostat zrealizowany.

Kierownik PCPR zobowigzat dyrektordw podlegtych placéwek do przestrzegania
zapisOw rozporzadzenia z dnia 19 pazdziernika 2007 r. w sprawie placowek,
aw szczegolnosci §4 ust. 7 tego rozporzadzenia dotyczacego pobytu dziecka
w placéwce interwencyjnej (rozporzadzenie obowigzywato do 31 grudnia 2011 r.).

Aktualnie  pobyt dziecka w placdwce opiekunczo-wychowawczej typu
interwencyjnego, na podstawie art. 103 pkt. 6 ustawy z 9 czerwca 2011 r.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, nie moze trwac diuzej niz trzy
miesigce.

W okresie objetym badaniem (wrzesien 2011 — luty 2013) spo$réd obydwu placowek
wielofunkcyjnych podlegtych PCPR jedna nie prowadzita placowki interwencyjne;
(Placéwka nr 1), druga za$ od 1 stycznia 2012r. nie przyjeta zadnego dziecka
(Placowka nr 2 — aktualnie w trakcie likwidacji').

Stwierdzono, ze w siedmiu przypadkach dzieci przebywaty w placdéwce
interwencyjnej (Placdwka nr 2) ponad 3 miesigce. W 2011 r. czworo dzieci
przebywato w placéwce interwencyjnej ponad 5 miesiecy a dwoje ponad 6 miesiecy
zas$ na przetomie 2011 i 2012 roku pobyt jednego dziecka trwat ponad 6 miesiecy.

NIK uwzglednia wyjasnienie Kierownika PCPR dotyczace siedmiu przypadkéw
przedtuzonego pobytu dzieci w placowce interwencyjnej, wynikajacego
z przedtuzajacego sie postepowania sagdowego w sprawach: pozbawienia rodzicow
wiadzy rodzicielskiej, wyznaczenia opiekunow prawnych dzieci i powierzenia pieczy
kandydatom na rodzicow zastepczych.

(dowod: akta kontroli str. 54, 75, 102)

" Na mocy postanowienia Wojewody Pomorskiego z 12 grudnia 2012 r.
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W dziatalnosci PCPR w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2.6. Wniosek pokontrolny o zapewnienie prowadzenia postepowan
zwigzanych z ustaleniem odptatnosci za pobyt dziecka w placéwce
z zachowaniem terminéw wynikajacych z przepiséw kodeksu
postepowania administracyjnego.

Whiosek zostat zrealizowany.

Kierownik PCPR zobowigzat pracownikow jednostki do bezwzglednego
przestrzegania przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego podczas
wypetniania swoich obowigzkow.

(dowdd: akta kontroli str. 12-17)

Zgodnie z art. 35 §3 Kodeksu postepowania administracyjnego, zatatwienie sprawy
wymagajacej postepowania wyjasniajacego powinno nastapic¢ nie pdzniej niz w ciggu
miesigca, a sprawy szczegdlnie skomplikowanej - nie pozniej niz w ciggu dwaoch
miesiecy od dnia wszczecia postepowania. Z kolei zgodnie z art. 35 §5 kpa do
termindw okreSlonych w przepisach poprzedzajacych nie wlicza sie terminow
przewidzianych w przepisach prawa dla dokonania okreslonych czynnosci, okresdéw
zawieszenia postepowania oraz okresdéw opdznien spowodowanych z winy strony
albo z przyczyn niezaleznych od organu

Z objetych badaniem dokumentéw dotyczacych 106 decyzji wydanych od wrze$nia
2011 r. do lutego 2013 r. w zwigzku z odptatnoScig za pobyt dzieci w placowkach
opiekuriczo-wychowawczych wynika, ze decyzje wydane w tym okresie wystawiane
byly w termiach: do 31 dni — wydano 78 decyzji (73,58%); od 32 dni do 60 dni
wydano 15 decyzji (14,15%); powyzej 61 dni wydano 13 decyzji (12.26%).

(dowod: akta kontroli str. 71-72, 93-96)

NIK uwzglednia wyjasnienie Kierownika PCPR, ze wydanie w 2012 r. 13 decyzji
zwigzanych z ustaleniem odptatno$ci za pobyt dziecka w terminie przekraczajacym
60 dni, spowodowane byto przyczynami niezaleznymi od PCPR, tj. oczekiwaniem na
zatwierdzenie uchwaty Rady Powiatu Leborskiego w sprawie okre$lania
szczegGtowych warunkdw umorzenia w catosci lub czesci, tacznie z odsetkami,
odroczenia terminu pfatnosci, roztozenia na raty lub odstepowania od ustalenia
opfaty za pobyt dziecka w pieczy zastepczej'2.

(dowdd: akta kontroli str. 76-82, 93-101)

W dziatalnosci PCPR w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie sposob wykonania wnioskow
pokontrolnych i dziatania podjete w celu realizacji wnioskéw sformutowanych przez
NIK w wyniku kontroli nr P/11/092.

12 Uchwata Nr XV/118/2012 Rady Powiatu Leborskiego z 29 lutego 2012 .



IV. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgfoszenia Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezen kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku.

Gdansk, 22 maja 2013 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Kontroler
Katarzyna Juchniewicz
specjalista kontroli panstwowe;j



