Fie

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Gdansku

LGD-4111-001-03/2013
K/13/005

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA ZBA KONTROLI
Delegatura w Gdansku
ul. Waly Jagiellonskie 36, 80-853 Gdansk
T 44858 768 36 00, F +48 58 768 36 05
lgd@nik.gov.pl



Numer i tytut kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Ocena ogélna

Uzasadnienie
oceny 0golnej

Opis stanu
faktycznego

l. Dane identyfikacyjne kontroli

K/13/005/LGD - Realizacja wnioskéw pokontrolnych NIK sformutowanych w wyniku
kontroli nr P/11/092 pn. ,Funkcjonowanie placdwek opiekunczo-wychowawczych
oraz ich wspdtdziatanie z innymi instytucjami na rzecz powrotu dzieci do wychowania
w rodzinie”.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Gdansku.

Agnieszka Solecka, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 84850 z 16 kwietnia 2013 r.
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Centrum Administracyjne Placoéwek Opiekuriczo-Wychowawczych w  Tczewie,
ul. Wojska Polskiego 6, 83-110 Tczew (dalej: ,Centrum”).

Katarzyna Ellert, Dyrektor Centrum (dalej: ,Dyrektor”).
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
rzetelnos¢ i terminowo$¢ odpowiedzi na wystapienie pokontrolne oraz sposéb
realizacji przez Centrum wniosku pokontrolnego sformutowanych przez NIK w wyniku
kontroli nr P/11/092 pn. ,Funkcjonowanie placéwek opiekurczo-wychowawczych
oraz ich wspdtdziatanie z innymi instytucjami na rzecz powrotu dzieci do wychowania
w rodzinie”.

Dyrektor udzielita odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne w sposéb rzetelny
i terminowy. Wniosek pokontrolny byt w trakcie realizacji, gdyz pomimo
wprowadzenia mechanizmdw kontrolnych, w Centrum w dalszym ciggu wystepowaty
przypadki opdznien w sporzadzaniu modyfikacji planéw pomocy dziecku2. Ponadto
w dwdch przypadkach, pomimo obowigzku wynikajgcego z przepisow stosownego
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej, modyfikacji takich nie
sporzadzono.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Odpowiedz na wystapienie pokontrolne dotyczace
kontroli nr P/11/092

W okresie od 19 kwietnia 2011 r. do 15 czerwca 2011 r. Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdarisku przeprowadzita Domu Dziecka w Tczewie (obecnie w wyniku

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2Do 31 sierpnia 2012 r. plan pracy z dzieckiem nosit nazwe indywidualnego planu pracy (dalej: ,IPP”), a od 1 wrze$nia 2012 r.
plany pomocy dziecku i ich modyfikacje.
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zmiany nazwy Centrum) kontrole funkcjonowania placowek opiekunczo-
wychowawczych oraz ich wspotdziatanie z innymi instytucjami na rzecz powrotu
dzieci do wychowania w rodzinie.

W dniu 30 czerwca 2011 r Najwyzsza Izba Kontroli przekazata wystapienie
pokontrolne3, zawierajgce wniosek pokontrolny o wprowadzenie mechanizmu
kontrolnego zapewniajgcego niezwitoczne opracowywanie indywidualnych planow
pracy z dzieckiem oraz ich podpisywanie przez wychowawcdw i wychowankow.
(dowdod: akta kontroli str. 5-9)

Dyrektor poinformowata NIK o sposobach wykonania wniosku, ktére polegaty na
zaplanowanym na dzien 30 sierpnia 2011 r. spotkaniu Zespotu Wychowawczego na
ktorym zostang omodwione wnioski pokontrolne. Szczegélna uwaga zostanie
zwrdcona na koniecznos¢ niezwtocznego (do 14 dni od dnia przyjecia wychowanka
do placowki) opracowania przez wychowawce, przy udziale dziecka, indywidualnego
planu pracy (dalej: ,IPP”) oraz na bezwzgledne podpisywanie go przez wychowawce
i dziecko, ktérego ten plan dotyczy. Oméwiony zostanie rowniez mechanizm kontroli
opracowywania i realizacji IPP. W obowigzujacych ,Procedurach pracy z dzieckiem
i rodzing” omowionych i przyjetych na spotkaniu Zespotu Wychowawczego w dniu
16.09.2008 r. okreslone sg zadania dla wychowawcy kierujgcego procesem
wychowawczym dziecka i wytyczne do opracowywania z nim IPP. Kontrola
opracowania i realizacji IPP ujeta jest w przyjetych przez Zespdt Wychowawczy
w 2007 r. Kryteriach oceny pracy pracownikdéw pedagogicznych”.

(dowod: akta kontroli str. 10)

Pismo z powyzszg informacjg wystane zostato do Delegatury NIK w Gdansku
13lipca 2011 r, t. w terminie okreSlonym w wystgpieniu pokontrolnym.
Byto to zgodne z art. 62 ustawy o NIK*.

(dowdd: akta kontroli str. 11-12)

Przekazane NIK informacje byty zgodne ze stanem faktycznym. Ustalenia dotyczace
dziatan podjetych w celu realizacji wniosku opisano w pkt 2 niniejszego wystgpienia
pokontrolnego.

(dowod: akta kontroli str. 13-75)

W dziatalnosci Centrum w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie® rzetelnos¢ i terminowo$¢ udzielenia
przez Dyrektora odpowiedzi na wystapienie pokontrolne przekazane w wyniku
kontroli nr P/11/092.

2. Wykonanie wniosku pokontrolnego

Whiosek dotyczyt wprowadzenia mechanizmu kontrolnego
zapewniajacego niezwloczne opracowywanie indywidualnych
planéw pracy z dzieckiem oraz ich podpisywanie przez
wychowawcow i wychowankéw.

Whiosek byt w trakcie realizacj.

3 Data wptywu do jednostki kontrolowanej - 5 lipca 2011 r.

4 Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2012 r., poz. 82), zwana dalej ,ustawg o NIK".

5 Podobnie jak przy ocenie ogélnej, Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen czastkowych dotyczacych
dziatalnosci w badanym obszarze: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna.
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Wprowadzono nastepujace mechanizmy kontrolne:

- na posiedzeniu Zespotu Wychowawczego 29 sierpnia 2011 r. Dyrektor
poinformowata o wzmozonej kontroli indywidualnych planéw  pracy
z wychowankiem,

- na posiedzeniu Zespotu Wychowawczego 20 stycznia 2012 r. Dyrektor
przypomniata o procedurach w pracy z dzieémi i o odpowiedzialnosci
koordynatordw grup za przestrzeganie procedur,

- na posiedzeniu Zespotu Wychowawczego 17 wrzesnia 2012 r. Dyrektor
przedstawita nowe karty pobytu dziecka i nowe plany pomocy dziecku
i poinformowata o spotkaniach dotyczacych sposobu wypetniania drukow,

- na posiedzeniu Zespotu Koordynujacego 1 pazdziernika 2012 r. Dyrektor umowit
nowe druki planow pomocy dziecku i karty pobytu,

- w zakresach obowigzkéw wychowawcdw — koordynatoréw wpisano m.in.: nadzor
bezposredni i merytoryczny pracownikow pedagogicznych placowki, poprzez
kontrole realizacji przydzielonych zadan i obowigzkéw, a takze prowadzonej
dokumentaciji.

(dowod: akta kontroli str. 13-69)

W zakresie terminowosci sporzadzania modyfikacji planéw pomocy dziecku zbadano
20 sposrod 49 dokumentacji wychowankow przebywajacych w Centrum (tj. 40%).
W 13 zbadanych przypadkach modyfikacje sporzadzane byty terminowo, natomiast
w siedmiu przypadkach przy ich sporzadzaniu naruszono przepisy rozporzgdzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej zdnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie
instytucjonalnej pieczy zastepczejé (dalej: ,rozporzadzenie MPiPS”).

W pieciu przypadkach modyfikacje planéw pomocy dziecku byly sporzadzone po
uptywie 6 miesiecy, tj. z przekroczeniem (od 9 do 106 dni) terminu okre$lonego
w § 15 ust. 5 pkt. 1 rozporzadzenia MPIPS. Ponadto w dwéch zbadanych
dokumentacjach, pomimo uptywu sze$ciu miesiecy od sporzadzenia planu pomocy
dziecku, brak bylo przedmiotowych modyfikacji, co stanowito naruszenie
WW. przepisu.

W wyjasnieniach Dyrektor podata, Zze przekroczenie obowigzujacych terminéw
nastgpito w dwdch przypadkach ze wzgledu na sytuacje losowg wychowawcy
prowadzacego, w dwoch przypadkach z uwagi na oczekiwanie na wdrozenie nowych
drukoéw i w jednym przypadku ze wzgledu na pomytke wychowawcy prowadzacego
w obliczeniach terminu. Natomiast jako powody braku modyfikacji dwoch planéw
pomocy dziecku Dyrektor podata, ze w jednym przypadku nastgpito to z uwagi na
wprowadzenie nowych drukdw, a w drugim przypadku wystapit btad w dacie.

(dowod: akta kontroli str. 70-75)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
sposéb realizacji wniosku pokontrolnego sformutowanego przez NIK po kontroli
nr P/11/092.

6Dz. U. Nr292, poz. 1720



Whiosek pokontrolny

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza |zba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli?, wnosi o:

1) wzmocnienie nadzoru nad terminowym sporzadzaniem modyfikacji planow
pomocy dziecku.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdarsku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk,7 maja 2013 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku
Kontroler
Agnieszka Solecka
Starszy inspektor kontroli panstwowej

7Dz.U.z2012r., p0oz.82 zm.



