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l. Dane identyfikacyjne kontroli

K/13/005/LGD - Realizacja wnioskéw pokontrolnych NIK sformutowanych w wyniku
kontroli nr P/11/092 pn. ,Funkcjonowanie placdwek opiekunczo-wychowawczych
oraz ich wspdtdziatanie z innymi instytucjami na rzecz powrotu dzieci do wychowania
w rodzinie”.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Gdansku.

Katarzyna Juchniewicz, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 84842 z 26 marca 2013 .
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Zespdt  Placéwek  Opiekunczo-Wychowawczych  Powiatu  Cztuchowskiego
w Cztuchowie ul. Koszalinska 3, 77-300 Cztuchow (dalej: ,Zespdt’).

Elzbieta Gomutka, Dyrektor Zespotu Placoéwek Opiekunczo-Wychowawczych
Powiatu Cztuchowskiego w Cztuchowie (dalej: ,Dyrektor Zespotu”).
(dowdd: akta kontroli str.3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! rzetelno$¢ i terminowos¢ odpowiedzi na
wystagpienie pokontrolne oraz sposob realizacji przez Dyrektora Zespotu wnioskow
pokontrolnych sformutowanych przez NIK w wyniku kontroli nr P/11/092 pn.
,Funkcjonowanie placéwek opiekunczo-wychowawczych oraz ich wspdtdziatanie
z innymi instytucjami na rzecz powrotu dzieci do wychowania w rodzinie”.

Podstawg oceny pozytywnej jest w szczegdlnosci podjecie dziatan, ktore zapewnity:

- zatrudnienie na stanowisku opiekuna dzieciecego osoby posiadajacej wymagane
kwalifikacje;

- egzekwowanie od powiatowych centrow pomocy rodzinie zataczania aktualnych
wywiadoéw Srodowiskowych;

- realizacje obowigzku przeprowadzania wywiadu $rodowiskowego;

— Uzupetnienie druku indywidualnego planu pracy z dzieckiem poprzez
uszczegbtowienie sposobu jego modyfikacii.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Odpowiedz na wystapienie pokontrolne dotyczace
kontroli nr P/11/092

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Gdansku przeprowadzita w Zespole w okresie
od 2 maja do 30 czerwca 2011 r. kontrole funkcjonowania placéwek opiekuiczo-
wychowawczych oraz ich wspotdziatanie z innymi instytucjami na rzecz powrotu

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowq skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.



dzieci do wychowania w rodzinie. W zwigzku z ww. kontrolg Najwyzsza Izba Kontroli

przekazata 29lipca 2011 r. Dyrektorowi Zespotu wystgpienie pokontrolne.

W wystapieniu, ktore wptyneto do Zespotu 4 sierpnia 2011 r., zostaty zawarte wnioski

pokontrolne o:

1) podjecie niezbednych dziatan w celu zatrudnienia na stanowisku opiekuna
dzieciecego osoby posiadajgcej wymagane kwalifikacje;

2) podjecie dziatan zmierzajacych do egzekwowania od powiatowych centréw
pomocy rodzinie zataczania aktualnych wywiadoéw $rodowiskowych;

3) podjecie dziatan majacych na celu realizacje obowigzku aktualizacji wywiadow
srodowiskowych;

4) podjecie dziatan w celu rzetelnego ustalania kosztébw utrzymania dziecka
w Zespole;

5) uzupetnienie druku indywidualnego planu pracy poprzez uszczegdtowienie
sposobu jego modyfikacji oraz wskazywanie w tym druku 0sdb sporzadzajacych
i podpisywanie go przez te osoby.

(dowdod: akta kontroli str. 5-11)

W dniu 10 sierpnia 2011 r Dyrektor Zespotu poinformowat NIK o sposobie wykonania
wnioskow i dziataniach podijetych w celu realizacji wnioskow, ktore polegaty na:

1) ztozeniu oferty do Powiatowego Urzedu Pracy w celu zatrudnienia na stanowisku
opiekuna dzieciecego osoby posiadajacej wymagane kwalifikacje.

2) skierowaniu pisma do Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Czluchowie
z prosbg o egzekwowanie od powiatowych centréw pomocy rodzinie z innych
powiatow spetniania wymogu dotyczacego zatgczania aktualnych wywiadow,
aw odniesieniu do dzieci z powiatu cztuchowskiego egzekwowanie tego
obowigzku od osrodkow pomocy spoteczne;.

3) skierowaniu pisma do Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Czluchowie
zprosbg 0 egzekwowanie aktualizacji wywiadéw Srodowiskowych zgodnie
z art. 107 ust. 4 ustawy z 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej? oraz
zobowigzaniu pracownika socjalnego Zespotu do monitorowania aktualizacii
wywiadow poprzez bezposrednie lub telefoniczne kontaktowanie sie
z pracownikami osrodkéw pomocy spotecznej wiasciwych w odniesieniu do
konkretnych wychowankow placowki.

4) skierowaniu pisma do Powiatowego Osrodka Edukacji Kultury Sportu i Turystki,
prowadzacego obstuge finansowo-ksiegowg Zespotu, z prosbg o rzetelne
naliczanie kosztow utrzymania dziecka w Zespole, zgodnie z art. 6 pkt 15 ustawy
z 12 marca 2004 r. 0 pomocy spoteczne;.

5) dokonaniu zmiany druku Diagnozy Indywidualnego Planu Pracy z Dzieckiem
poprzez poszerzenie punktu dotyczacego modyfikacji w poszczegdinych
obszarach adekwatnych do planu oraz ujecia osoby sporzadzajacej plan oraz
jego modyfikacje a takze zatwierdzenie do realizacji przez dyrektora placowki.

(dowdd: akta kontroli str. 12-27)

Pismo z powyzszg informacjg do Delegatury NIK w Gdansku wystano 11 sierpnia
2011r. . w terminie okreSlonym w wystgpieniu pokontrolnym. Byto to zgodne
z art. 62 ustawy o NIKS,

(dowod: akta kontroli str.5-27)

2Dz. U. 22013, poz. 182
3 Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2012 r., poz. 82 ze zm.), zwana dalej
Lustawg o NIK”.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

Przekazane NIK informacje odpowiadaty stanowi faktycznemu. Ustalenia dotyczace
dziatan podjetych w celu realizacji wnioskdw opisano ponize;.

W dziatalnoSci Zespotu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie* rzetelnosS¢ i terminowo$¢ udzielenia
przez Dyrektora Zespotu odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne przekazane
w wyniku kontroli nr P/11/092.

2. Wykonanie wnioskdw pokontrolnych

2.1. Wniosek pokontrolny o podjecie niezbednych dziatan w celu
zatrudnienia na stanowisku opiekuna dzieciecego osoby
posiadajacej wymagane kwalifikacje.

Whiosek zostat zrealizowany.

W dniu 8 sierpnia 2011 r. Dyrektor Zespotu ziozyta oferte do Powiatowego Urzedu
Pracy w Cztuchowie dotyczaca zatrudnienia w placéwce opiekuna dziecigcego.
W tym samym dniu zobowigzata pisemnie pracownika zatrudnionego na stanowisku
opiekunka dziecieca do uzupetnienia kwalifikacji zawodowych w terminie do kornca
2012 r.. W wyznaczonym okresie pracownik poinformowat o ukorczeniu kursu
pedagogicznego dla instruktoréw praktycznej nauki zawodu oraz o bezskutecznym
poszukiwaniu mozliwo$ci uczestnictwa w kursie dla opiekunéw w placéwkach
opiekuriczo-wychowawczych. W zwigzku z niespetnianiem wymogdéw kwalifikacii
zawodowych, 2 stycznia 2013 r. zawarte zostato porozumienie zmieniajace warunki
pracy ww. pracownika w zakresie rodzaju wykonywanej j pracy — umowe zawarto na
czas okreslony (od 1 kwietnia do 31 grudnia 2013 r.) na stanowisku robotnik
gospodarczy

Z dniem 1 kwietnia 2013 r. na stanowisku opiekun dzieciecy zatrudniono osobe
posiadajacq wyksztatcenie wyzsze pedagogiczne o specjalnosci pedagogika
opiekunczo wychowawcza, tj. zgodne z przepisem art. 98 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

(dowod: akta kontroli str. 14-15, 28-34)

W dziatalnoSci Zespotu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2.2. Wniosek pokontrolny o podjecie dziatan zmierzajacych do
egzekwowania od powiatowych centrow pomocy rodzinie
zalaczania aktualnych wywiadéw srodowiskowych.

Whiosek zostat zrealizowany.

W dniu 4 sierpnia 2011 r. skierowano pismo do Kierownika Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w Cztuchowie z prosbg o egzekwowanie od powiatowych centrow

4 Podobnie jak przy ocenie ogolnej, Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen czastkowych
dotyczacych dziatalnoSci w badanym obszarze: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

5Dz.U.z2013r. poz. 135 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

pomocy rodzinie z innych powiatow wymogu dotyczacego zatgczania aktualnych
wywiadow, a w odniesieniu do dzieci z powiatu cztuchowskiego egzekwowanie tego
obowigzku od o$rodkéw pomocy spotecznejt.

(dowdd: akta kontroli str. 12-27)

W zbadanej dokumentacji dotyczacej grupy 16 dzieci (pochodzacych z o$miu rodzin)
przyjetych do Zespotu od wrzesnia do grudnia 2011 r., stwierdzono tylko jeden
przypadek sporzadzenia wywiadu po uptywie 57 dni od daty przybycia dziecka do
Zespotu, w 5 przypadkach wywiady przeprowadzono przed przybyciem dziecka
do Zespotu, a w 2 przypadkach w terminie do 14 dni po przybyciu dziecka.

(dowdd: akta kontroli str. 97, 101)

Aktualnie obowigzujacy stan prawny (od 1 stycznia 2012r.) nie zawiera regulaciji
zobowigzujacych do przeprowadzania rodzinnych wywiaddéw Srodowiskowych
wzwigzku z kierowaniem ipobytem dziecka w placowkach opiekunczo-
wychowawczych.

Dyrektor Zespotu wyjasnita, ze aby realizowa¢ zadania placowki, w tym takie jak
sporzadzanie diagnozy, opracowanie planu pomocy dziecku, niezbedne jest
pozyskanie danych o rodzinie. Odbywa sie¢ to m.in. w formie: wywiadow
Srodowiskowych lub ich aktualizacji (otrzymywanych z o$rodka pomocy spotecznej
informacji o rodzinie), osobistych wizyt pracownika socjalnego Zespotu lub
wychowawcy dziecka (za zgoda rodziny), osobistych rozméw z cztonkami rodziny na
terenie placowki.

(dowod: akta kontroli str. 92-93)

W dziatalnoSci Zespotu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2.3. Wniosek pokontrolny o podjecie dziatan majacych na celu
realizacje obowigzku aktualizacji wywiadu Srodowiskowego.

Whiosek zostat zrealizowany.

W dniu 4 sierpnia 2011 r. Dyrektor Zespotu skierowat prosbe do Kierownika
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Czluchowie o egzekwowanie od
powiatowych centréw pomocy rodzinie z innych powiatéw aktualizacji wywiaddw
srodowiskowych zgodnie z art. 107 ust. 4 ustawy o pomocy spotecznej,
a w odniesieniu do dzieci z powiatu cztuchowskiego egzekwowanie tego obowigzku
od o$rodkéw pomocy spoteczne;.

(dowod: akta kontroli str. 12-27)

Obowigzek aktualizowania wywiadu Srodowiskowego w przypadku dzieci
skierowanych do o$rodkéw opiekunczo-wychowawczych istniat tylko do konca
2011 r.

Na podstawie badanej proby dokumentacji dzieci przebywajacych w Zespole, dla
ktorych w okresie wrzesien — grudzien 2011 r. uptywat termin aktualizacji wywiadu,
stwierdzono ze we wszystkich przypadkach, wywiady te zostaty zaktualizowane badz
zwrdcono sie z prosbg o przekazanie aktualizacji wywiadow.

6 Zgodnie z § 19 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 pazdziernika 2007 r.
w sprawie placéwek opiekunczo-wychowawczych.



Opis stanu
faktycznego

W jednym przypadku nie dokonano aktualizacji ze wzgledu na rozwigzanie rodziny
zastepczej z ktorej pochodzito dziecko. W pieciu przypadkach termin aktualizacji
wywiadu przypadat po lub w trakcie usamodzielniania dziecka. W czterech
przypadkach wywiady zostaly zaktualizowane w okresie szeSciu miesiecy od
poprzedniego wywiadu lub jego aktualizacji.

(dowdod: akta kontroli str. 98-100)

W dziatalnoSci Zespotu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2.4 Wniosek pokontrolny o podjecie dziatan w celu rzetelnego
ustalania kosztow utrzymania dziecka w Zespole.

Whniosek zostat zrealizowany.

Obstuge finansowo-ksiegowg Zespotu wykonywat zewnetrzny podmiot — Powiatowy
Osrodek Edukacji Kultury Sportu i Turystyki. 9 sierpnia 2011 r. Dyrektor Zespotu
skierowat pismo do ww. jednostki z pro$bg o naliczanie kosztéw utrzymania dziecka
w Zespole w sposdb zgodny z art. 6 pkt. 15 ustawy z 12 marca 2004 r. o pomocy
spoteczne;.

(dowdd: akta kontroli str. 12-27)

Pomimo podjetych przez Zespét dziatan, podczas niniejszej kontroli stwierdzono, ze
ustalenie kwoty zwigzanej z utrzymaniem dziecka na rok 2012 i 2013 nastgpito
z pominigciem zasad zawartych w aktualnie obowigzujacych przepisach. Kwoty
naliczone przez Zesp6t na lata 2012 i 2013 zostaly obliczone na podstawie
poniesionych przez Zespdt kosztéw utrzymania, co byto niezgodne z zapisem art.
196 ust. 1 ustawy z 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, w my$l ktérych podstawe stanowi kwota $Srednich miesiecznych
wydatkéw przeznaczonych na dziatalno$¢ placéwki. Tym samym, ogtoszone
w Zarzadzeniu Starosty koszty na rok 2012 byty nizsze o 87,87 zt, za$ na rok 2013
nizsze 0 389,06 zt od kwot jakie powinny zosta¢ wyliczone zgodnie z art. 196 ust. 1
powyzszej ustawy, tj. z uwzglednieniem poniesionych w ubiegtych latach wydatkdéw
na utrzymanie dzieci w Zespole.

(dowdd: akta kontroli str. 92-96, 111)

Dyrektor Zespotu poinformowata Gtéwng Ksiegowg Powiatowego Osrodek Edukacii
Kultury Sportu i Turystyki, prowadzacego obstuge finansowo-ksiegowa Zespotu, iz
w art. 196 ust. 1 ustawy z 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej jest mowa o kwocie rocznych wydatkow na dziatalnos¢ placowki,
wynikajacej z poprzedniego roku kalendarzowego i poprosita o zastosowanie sie do
obowigzujacych przepisow.

(dowdd: akta kontroli str. 92-96,108)

W dziatalnoSci Zespolu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

2.5. Wniosek pokontrolny o uzupetnienie druku indywidualnego
planu pracy poprzez uszczegotowienie sposobu jego modyfikacji
oraz wskazanie w tym druku osdéb sporzadzajacych i podpisywanie
go przez te osoby.

Whiosek zostat zrealizowany.

W dniu 21 czerwca 2011r. na posiedzeniu Zespotu Wychowawczego dokonano
modyfikacji druku Diagnozy i Indywidualnego Planu Pracy z Dzieckiem.
W zaktualizowanym  druku  rozszerzony  punkt  dotyczacy = modyfikacji
w poszczegbinych obszarach adekwatnych do planu oraz wskazano osoby
sporzadzajace plan oraz modyfikacje i zatwierdzenie do realizacji przez Dyrektora
Zespotu.

(dowdd: akta kontroli str.12-27)

Poddane badaniu indywidualne plany pracy z dzieckiem sporzadzane byly na
zmodyfikowanych drukach. Wszystkie zbadane egzemplarze zawieraly zawierat
komplet podpisow 0s6b sporzadzajacych modyfikacje, tj. wychowawcy grupy,
pedagoga, psychologa oraz Dyrektora Zespotu.

(dowdd: akta kontroli str.12-27)

W dziatalnoSci Zespotu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie sposob wykonania wnioskow
pokontrolnych i dziatania podjete w celu realizacji wnioskéw sformutowanych przez
NIK w wyniku kontroli nr P/11/092.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku.

Gdansk, 20 maja 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Kontroler
Katarzyna Juchniewicz
specjalista kontroli panstwowe;j






