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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawieart. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. ojwWNaszej Izbie
Kontroli (Dz.U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zmyanej dalej,ustawg o NIK”,
Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Ggsku przeprowadzita kontrolw Kartuskim
Centrum Caritas w Kartuzach (,Caritas”). Przedmotekontroli byla prawidtowéd
wykorzystania i rozliczania dotacji na zadania alee podmiotom niezaliczanym do sektora
finansow publicznych przez organy administracjidawej w okresie od 1 stycznia 2008 r. do
30 czerwca 2009 r.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli podpisanym
30 lipca 2009 r., Najwysza Izba Kontroli, na podstawaet. 60 ustawy o NIKprzekazuje

niniejsze wystpienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie z uchybieniami ocerdaiatalng¢ Caritas
w zakresie wykorzystania otrzymanych dotacji, nasstn negatywnie rzeteldé ich
rozliczenia i sposéb ewidencjonowania. Pagae oceny wynikajz opisanych riej ustalé

i ocen castkowych:

1. Caritas spetnial wymogi uprawnige do otrzymania dotacji ha podstawie przepisow
ustawy o dziatalnéti pazytku publicznego i wolontariacie(dalej: ,udpp”). Nie
mniej, pomimo obowizku wynikapcego zart. 10 ust. 1 udpp zapisow w Statucie
o prowadzeniu przez Caritas dziatalcio odptatnej i nieodptatnej, nie dokonano
rachunkowego wyodbnienia dla tych form dziataldoi w stopniu umaliwiajacym

okreslenie przychodow, kosztéw i wynikdw. W konsekwenwji ewidencji ksiggowej

! Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatakigozytku publicznego i wolontariacie (Dz.U. Nr 96, p&7.3
ze zm.)



nie ugto kwoty 17.000 zt wykazanej w sprawozdaniu z zzalji zadania publicznego
jako srodki whasne realizatora, ktére dotyczyty wynagredwolontariuszy.

W kontrolowanym okresie Caritas otrzymat dotacjeuratorium Gwiaty w Gdaisku

w tacznej kwocie 48.246 zt na realizacg zada publicznych (jedna udzielona na
podstawie udpp i dwie na podstawie odonych przepis6®). Zasoby rzeczowe

I kadrowe oraz diwiadczenie zapewnialy wykonanie zad&@adania realizowane na
podstawie badanych umoéw rdadty sic w zakresie statutowej dziatakw Caritas.
Caritas zrealizowat okéne w umowach zadania publiczne agsiac zalazone
rezultaty, a take wydatkowakrodki zgodnie z przeznaczeniem na wypoczynek letni
dzieci i mtodziey, rozwéj edukacji na obszarach wiejskich oraz nméwnywanie
szans edukacyjnych dzieci i miodzye W jednym przypadku stwierdzonae
dokonano wydatkéw naadzmg kwote 205,74 zt (w tym 163,47 zt sfinansowane ze
srodkéw dotaciji) przed terminem realizacji zadaoiagslonym w zawartej umowie.

W rozliczeniu dotacji stwierdzonoze w sprawozdaniu z realizacji zadania
polegajcego na organizacji wypoczynku dla dzieci i miodyiev 2008 r., na ktore
Caritas otrzymat dotagjz Kuratorium Qwiaty w Gdaisku w kwocie 12.700 zi, nie
wykazano dotacji innych organdéw fsgawowych oraz innych wptywéw, mimze na
organizagt letniego wypoczynku dla wskazanych imiennie 18%eclz(w miejscu

I czasie okrdonym w umowie z Kuratorium @viaty w Gdasku), Caritas otrzymat
dotacg z Urzdu Gminy w Kartuzach w kwocie 13.000 zt oraz dofisawanie

z Urzzdu Gminy w Przodkowie w kwocie 6.000 zt. Niewykaeamw sprawozdaniu
kwot dotycacych ww.zrddet finansowania zadania naruszato postanowigmawy

i wzor sprawozdania z wykonania zadania publiczneig@slony w zalgczniku nr 3
rozporzidzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dr2@ grudnia 2005.7
Dodatkowo w ofercie na realizacgadania nie wykazano — wbrew obazkowi —
przewidywanychsrodkow z innychzrédet, pomimaze w terminie skladania oferty do
Kuratorium Gwiaty w Gdasku przyznano ju Caritas dotagj z Urzdu Gminy

w Kartuzach. Niewykazanie ww. kwot mogto mie w ocenie NIK — wplyw na

wysoka¢ otrzymanej dotacji, gdy zgodnie zart. 15 ust. 1 pkt 3 udpmrgan

2 Rozporadzenie Rady Ministrow z dnia 16 wgreéa 2008r. w sprawie szczeg6towych warunkéw
dofinansowania regionalnych lub lokalnych programéyréwnywania szans edukacyjnych dzieci i miodyie
w 2008 r., warunkéw, jakie muszspetnig te programy, podmiotdw dokornigych oceny programoéw oraz
sposobu i trybu wyboru programoéw, ktérym zostamegielone dofinansowanie (Dz. U. Nr 171, poz. 1059)

% Rozporadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dfl@ grudnia 2005 r. w sprawie wzoru oferty
realizacji zadania publicznego, ramowego wzoru ugow wykonanie zadania publicznego i wzoru
sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. My, p6z. 2207)



administracji publicznej przy rozpatrywaniu ofertvaglednia wysoka¢ srodkow
publicznych przeznaczonych na realizacPonadto w sprawozdaniu, w eézi
dotyczcej zrodet finansowania (przychody), wykazano wptaty sm@a w kwocie
9.250 zt. Do zakaczenia kontroli nie ustalono jednak ani kwot odpbati, ani
wykazu o0sOb, ktére dokonatly tych wptat, caviadczy o braku rzetelsoi
prowadzonej dokumentacji merytorycznej i finansdw®gowej (informacja
zawierajca te dane zostata przekazana po aekeniu kontroli). Kwota ta nie byta
rowniez ujeta w ewidencji ksigowej., a oferta w a#ci dotyczcej kalkulaciji
przewidywanych dochodow i kosztéw realizacji zadanv pozycji ,wplaty
uczestnikdw zadania” nie przewidywata takich wpldie ziazono réwnie — czym
naruszono art. 14 pkt 6 udpp — deklaracji o zamiadptatnego lub nieodptatnego
wykonania zadania. Wprawdzie wzoér oferty cgkvay w ogtoszeniu Kuratorium
Oswiaty w Gdaisku nie zawierat ww. deklaracji, nie zwalniato tmpak Caritas od
obowiazku przestrzegania ww. przepisu.

3. W zakresie wymogow dotygeych prowadzenia ewidencji finansowo<dgowej
stwierdzonoze:

— nie wyodebniono w ewidencji ksgowej srodkéw otrzymanych na realizacj
kontrolowanych uméw w stopniu urdaviajacym okrélenie przychodow,
kosztow i wynikow realizacji zada mimo ze zobowazywaty do tego przepisy:
art. 16 ust. 5 udpp, art. 132 ust. 1 ustawy z dflaczerwca 2005 r. o finansach
publicznych i art. 10 ust. 1 udppa take umowy zawarte z Kuratoriums@iaty
w Gdaisku,

— zbadane dowody kgjowe, dotycace skontrolowanych uméw wdznej kwocie
48.246 zt, potwierdzage dokonanie wydatkéw zZeodkéw z udzielonych dotacji,
zawieraly elementy okéone wart. 21 ust. 1 pkt 1-5 ustawy o rachunkeeid
nie posiadaty jednak stwierdzenia sprawdzenia dowadz wskazania miegia
ujecia dowodu w ksigach rachunkowych i podpisu osoby odpowiedzialaejez
wskazania, co stanowi naruszearé 21 ust. 1 pkt 6 tej ustawy

— brak bylo dowoddéw kggowych dotyczcych umowy zlecenia i umowy 0 pkac
w zwiazku z realizagf zadania wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci
i mtodzieey w kwocie 2.200 zi, czym naruszonart. 20 ust. 2 ustawy
o rachunkowsci,

“Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.
® Ustawa z dnia 29 wr#gia 1994 r. o rachunkowoi (t.j. Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.)



— nie ustalono zasad (polityki) rachunkai®p mimo obowizku okreélonego

w art. 10 ust. 2 ustawy o rachunka$go

Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1) zapewnienie wyodbnienia rachunkowego nieodptatnej i odptatne] diiekci
pozytku publicznego w stopniu umliwiajacym okrelenie przychodéw, kosztéw
i wynikow, zgodnie zart. 10 ust. 1 udpp

2) przedstawianie w sprawozdaniach z realizacjowanych zada rzetelnych danych,
zgodnie z rzetelnie prowadzpdokumentag i ewidencj finansowo-ksigowa,

3) zapewnienie wyodbnienia ewidencji finansowo-kgiowe] otrzymanych
i wykorzystanych srodkéw finansowych w ramach realizacji zaddotowanych
Z budzetu pastwa w stopniu umdiwiajacym okrdlenie przychoddéw, kosztow
I wynikow realizacji zada,

4) ustalenie zasad (polityki) rachunkaiep stosownie do téei art. 10 ust. 2 ustawy
o rachunkowsci,

5) zapewnienie dokonywania zapiséw welgsich rachunkowych na podstawie dowodow

ksiggowych.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o N|Kv terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje kKdzu prawo zgtoszenia naspiie do
dyrektora Delegatury NIK w Gaaku, umotywowanych zastrzh w sprawie ocen, uwag

i wnioskow, zawartych w tym wysgpieniu.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Ggsku, na podstawiart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK oczekuje przedstawienia, w terminie 14 dni od datyzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag i wykonania
wnioskow, hdz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynach

niepodgcia takich dziata.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie zart. 62 ust. 2 ustawy o N|Ktermin
nadestania informacji o ktérym mowa %@, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.

Do wiadomdci:

Departament Administracji Publicznej



