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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawieart. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. ovNaszej Izbie
Kontroli (Dz.U.z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zmawanej dalej,ustawg o NIK”,
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Gidku przeprowadzita kontr@lw Pomorskim
Urzedzie Skarbowym (dalej ,Ued”). Przedmiotem kontroli byto opodatkowanie transakciji
wewnatrzwspoélnotowych podatkiem od towardw i ustug (fgbedatek VAT").

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli podpisanym
dnia 27 listopada 2009 r., Najwgza Izba Kontroli, na podstawmrt. 60 ustawy o NIK
przekazuje niniejsze wygiienie pokontrolne.

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatadtidJrzedu w zakresie okfym
kontrolh, pomimo stwierdzonych uchyliie nie majcych jednak istotnego wplywu na

kontrolowar dziatalngcé.

1. W zakresie rejestracji podatnikow dokonujcych transakcji

wewnatrzwspolnotowych (zwanych dalej podatnikami VAT-UEY)

a) poddane badaniu dane rejestracyjne i aktualizacyfie podatnikow VAT-UE
wprowadzano do systemu w terminie do 11 dni od dwn@ywu zgloszenia.
Stwierdzony jeden przypadek otwarcia aktyéeiopodatnika w systemie VIES po
uptywie 22 dni od dnia zleenia deklaracji wynikalo z cigo obcazenia prag, ktore
wystepuje w Urzdzie na przetomie oraz w pierwszych maesich kadego roku, co
jest spowodowane m.in. zmianami wdavosci naczelnika urg@u dla czéci

podatnikow wojewddztwa pomorskiego,

ul. Waty Jagiellaiskie 36, 80-853 Gdesk
tel.: (0-58) 301 82 11 do 13, fax: (0-58) 301 13, k4mail: LGD@nik.gov.pl



b)

zgtoszenia rejestracyjne byly weryfikowane pod wdglm formalnym

I merytorycznym przez wyznaczonych pracownikébw ddiz W  aktach
kontrolowanych spraw znajdowalyesivszystkie dokumenty nieztine do rejestracji
podatnikow,

NIK negatywnie ocenia monitoring podatnikow, ktdnycalezato wykreli¢ z rejestru
VAT na podstawieart. 96 ust 9 i art. 97 ust. 15 ustawy z dnia 11raaa2004 r.

o podatku od towardw iustug (Dz. U. Nr 54, poz558 zm.).Badanie préby
10 podatnikow wykazato,ze we wszystkich przypadkach podatnicy zostali
zarejestrowani w Ukglzie w 2004 r. i nie sktadali deklaracji podatkowyc
Na podstawie dziataUrzedu podgtych dopiero w 2008 r., w sierpniu i we wéneu
2008 r. dokonano ww. wykéken.

Z wyjasnien Naczelnika Urzdu wynika,ze baza podatnikdéw nie byta aktualizowana
na biezaco m.in. z powodu konieczba przeprowadzenia pegtowan wyjasniajacych
zwiazanych z ustaleniem przyczyn niesktadania deklapogjatkowych oraz diym

obciazeniem prag zwiazam z biezac dziatalngcia Urzedu.

2. W zakresie realizacji dochodéw z tytulu podatku VAT (na podstawie badania

szczegotowego 50 deklaracji VAT ztazonych przez podatnikow VAT):

a)

b)

6 deklaracji (11% badanych) wprowadzono do syst@@ULTAX w terminie od 15
do 32 dni, natomiast pozostate wprowadzono nzeliz,

przy dokonywaniu zwrotdw podatku przestrzegano abowjacych w Urzdzie
procedur oraz zachowana byta terminéévalokonywania przez Use zwrotow
podatku,

zrealizowane przez Usd w okresie przégiowym (tj. do 20 stycznia 2009 r.) zwroty
podatku VAT zostaty zakwalifikowane w ¢giar wiaciwego roku budetowego
(2008 r.), stosownie do wymogow okienych w 8 14 ust. 4 pkt. 3 rozpaydzenia
Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2006 r. w speawzczegotowego sposobu

wykonywania bugetu paistwa (Dz. U. Nr 116, poz. 784 ze zm.).

3. W zakresie dziatar majacych na celu zapobieganie, wykrywanie i zwalczan@szustw
w podatku VAT:
a) pracownicy Urzdu przed dokonywaniem zwrotow podatku VAT nie spizali

zgodndci danych o transakcjach wewtrewspolnotowych wykazywanych
w deklaracjach podatkowych iinformacjach podsumaexch VAT UE. Urad nie
opracowat procedur, ktore zobaywatyby pracownikow do takiej czyngé.



Jako przyczya podano réane terminy sktadania deklaracji VAT (miesznie)

i informacji podsumowucych VAT UE (kwartalnie), ktore uniembwiaty
dokonywanie takiej weryfikaciji.

NIK zwraca uwag, ze Urzad nie wykorzystywat mdiwosci sprawdzania zgodsoi
danych o transakcjach wewtrzwspolnotowych przed dokonaniem zwrotow podatku
za okresy, za ktore byto to move (tj. za poszczegolne kwartaty roku podatkowego

b) w okresie ohjtym kontroh Urzad dokonywal wymiany informacji na podstawie
art. 5 rozporzdzenia Rady (WE) nr 1978/2003 z dnia 7zZdzeernika 2003r.
w sprawie wspétpracy administracyjnej w dziedzip@datku od wartéci dodane;
otrzymupc tacznie 38 wnioskow z innych administracji podatkotwyaraz wysytajc
5 wnioskéw do krajow cztonkowskich.

W objgtych badaniem 9 wnioskach nie zakwestionowano zresed transakcji
wewnatrzwspoélnotowych. We wszystkich badanych pagjgach Urzd podpt
czynndaci kontrolne, w wyniku ktérych w stosunku do cztdrepodmiotéw Urad
wniost o przeprowadzenie postepowania karnego skao.

W Dbadanych przypadkach Wd udzielit odpowiedzi na wszystkie zadane
we wnioskach pytania. W stosunku do 4 wnioskéw berndzielenia odpowiedzi
zostat przedtzony ze wzgtdu na niezakaczone posjpowania kontrolne,

c) Urzad otrzymat 12 informacji spontanicznych w trylaet. 19 ww. rozporgdzenia
Czynndaci podgte przez Urad w dwoch przypadkach wykazaty nieprawidiéeio
polskiego podatnika (dotygee niewtdciwego numeru indentyfikacyjnego unijnego
kontrahenta oraz omytkowego wykazania kwoty trangak podwojnej wysokéci).

W obu przypadkach polscy podatnicyzit korekty informacji podsumowagych.

4. W zakresie kontroli podatkowych przeprowadzanych uypodatnikéw VAT-UE:

a) W badanej prébie 46 zwrotow ngckm kwote 34 613,0 tys. zt (0,9 Yaé¢znej kwoty
zwrotow w badanym okresie) stwierdzore, Urzad, poza 1 przypadkiem, stosowat
Wytyczne do organizacji prac skarbowych w zakresiéatku od towarow i ustug
(dalej ,Wytyczne z 2007 r.”)i regulacje wewetrzne w zakresie konieczém
przeprowadzenia kontroli i informowania dyrektozéy Skarbowej w Gdesku, jezeli
podatnik wykazat w deklaracji VAT kwet zwrotu podatku w wysokai
przekraczajcej 1 000 tys.zt po raz pierwszy, lubzgd suma kwot podatku
wykazanych przez podatnika do zwrotu w okresie rk@lendarzowego przekroczy
5 000 tys. zt.



W 1 przypadku, dotyexym zwrotu kwoty 6 560 tys. zt, Usd dokonat zwrotu nie
zawiadamiajc dyrektora Izby Skarbowej w Ghlsku, co byto niezgodne z § 5 cz. IV
ust. 5Wytycznych z 2007,rmimo ze Urad dokonat jedynie czynioi materialno-
technicznej polegagej na przekazaniu podatnikowi natej nadwyki podatku,

b) W zakresie priorytetow okénych w ramach strategii zadzania ryzykiem
zewretrznym w Krajowym i Wojewodzkich Planach Dyscyplinrjodatkowe)] na
2008 r., w obszarach:'6 9> Urzad przeprowadzit tylko 1 kontrel (co stanowi
jedynie 5%) na 21 podmiotéw wytypowanych do koritrol
Naczelnik Urzdu w wyjanieniach podat,ze obowazkowe kontrole podatkowe
przeprowadzane przed dokonaniem zwrotu podatku Vpdchianiag w wigkszaci
czas planowany na kontrole.

5. W zakresie dochodzenia zalegtych naleosci w VAT::

a) Urzad obpt dzialaniami windykacyjnymi (wystawienie upomniei tytutdw
wykonawczych) w okresie lipiec — sierpi@009 r. wszystkie wymagalne zalegio
wedtug stanu na dzie30.06.2009 r.,

b) w badanej prébie 10 tytutdw wykonawczych zarejestnaych w systemie w okresie
objctym kontroh, na kwot 15950tys.zt (co stanowito 4,6 % zalegio
w postpowaniu egzekucyjnym na koniec 2008r.), w 6 spchwana kwog
1121,1tys. zt (w pozostatych 4 upomnienia i tytuvystawiali inni wierzyciele),
upomnienia wystawiono po uptywie od 6 do 14 dni tednindw wptlaty, tytuty
wykonawcze — do 6 dni od poweia przez Urzd informacji o dogczeniu upomnie;
tytuty wykonawcze kierowano do egzekucji po uptywoee 2 do 10 dni od ich
wystawienia w 5 sprawach, 18 dni — w 1 sprawie, tiwdy dobrowolna cgciowa
wptata wymagata uprzedniego zajgowania i aktualizacji tytutu,

c) analiza czynngi egzekucyjnych w ww. probie 10 tytutdbw i wszysthi tytutow
wykonawczych zaewidencjonowanych w systemie EGAPAXTw okresie 2008-
2009 (I poétrocze), ktorych naleos¢ gtéwna (VAT) byta nie mniejsza hil0 tys. zt
wykazata,ze w 3 sprawach (spétka ,B”, ,P" i ,L” — 5 tytutdbw ykonawczych),
na kwot 112,4tys. zt, $rodek egzekucyjny lub czynbd zmierzajca

do wyegzekwowania nateosci Urzad podpt po uptywie 45 dni (co stanowito 1 %

! podatnicy ,$pieni”

2 podatnicy podatku VAT deklaragy wysoki obrét i jednoczaie wykazujcy w sktadanych deklaracjach
podatkowych niewielkie kwoty podatku do wptaty (p@bazania podatkowe)dolz nadwyzki podatku
naliczonego nad nataym do przeniesienia na ngsty okres rozliczeniowy oraz podatnicy niekontrodmiv
przez organy podatkowe przez giay czas, tj. min. 1 rok.



1)

2)

3)

4)
5)

kwoty obgtej tytutami wykonawczymi w 2008 r. dot. VAT o natesci giownej
nie mniejszej 10 tys. zt i 0,6 % iléci wszystkich tytutdbw wykonawczych dot.
VAT, realizowanych w 2008 r.).

Na 10 zbadanych spraw, w 1 przypadku (dotggm wyegzekwowania kwoty
420,0 tys. zt) wysipita nieuzasadniona przerwa (wynasa 89 dni) w prowadzeniu

czynndaci egzekucyjnych.

Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

wykreslanie podatnikébw z rejestru podatnikbw VAT i VAT UBv terminach
wynikajacych z przepisoéw ustawy o podatku od towaréw i gistu

zapewnienie wykorzystywania danych z systemu VIEStrakcie analizy deklaracji
podatkowych, w szczegolba przy czynnéciach weryfikacyjnych dokonywanych przed
zwrotem podatku VAT, za okresy w ktérych jest tozivee,

przekazywanie we wszystkich przypadkach informacjwrotach podatku od towaréw
i ustug dyrektorowi Izby Skarbowej w Gilsku, zgodnie z Wytycznymi Ministerstwa
Finanséw z 2007 r.

wyeliminowanie nieuzasadnionych przerw w gpstvaniach egzekucyjnych,

podicie dziat&a w celu pelnej realizacji priorytetow wynikaych ze strategii

zarzdzania ryzykiem zewgirznym .

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NJKv terminie 7 dni od daty otrzymania

niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgonsz na pimie

do dyrektora Delegatury NIK w Gdsku, umotywowanych zastrz w sprawie ocen, uwag

i wnioskéw, zawartych w tym wysgpieniu.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Gigsku, na podstawiart. 62 ust. 1 ustawy

o NIK oczekuje przedstawienia, w terminie 14 dni od datyzymania niniejszego

wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag i wykonania

wnioskow, ladz o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynach

niepodgcia takich dziata.

W razie zgtoszenia zastva®, zgodnie zart. 62 ust. 2 ustawy o N|Ktermin

nadestania informacji o ktorym mowa ], liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.

Do wiadomdci:
Departament Bugbtu i Finansow






