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WY STAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawiart. 2 ust.2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. owéagzej Izbie Kontroli
(Dz.U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zrmwanej dalejustawg 0 NIK”, Najwyzsza lzba
Kontroli Delegatura w Gdesku przeprowadzita kontr@lw Starostwie Powiatowym w

Bytowie (dalej ,Starostwo”).

Przedmiotem kontroli byto zatrudnianie osdb niepsprawnych w administracji publicznej
w latach 2005-2009 (I p6trocze).

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli podpisanym
22 padziernika 2009 r., Najwssza lzba Kontroli, na podstawiart. 60 ustawy o NIK

przekazuje niniejsze wygiienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia, pomimo stwErdych

nieprawidtowdci, dziatania Starostwa w zakresie zatrudnianidasépetnosprawnych,.

Powyzsza ocena wynika z #@j opisanych ustate

1. W okresie objtym kontroh w Starostwie zatrudnionych byto ogétem 8 o0sbb
niepetnosprawnych, przy czym migszny stan zatrudnienia tych oséb (w przeliczeniu na
petne etaty) wynosit od 3 (w 2005 r.) do 6 etatgnufizien 2007 r. - marzec 2008 r., maj
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- czerwiec 2008 r. i stycae- kwieciea 2009 r.). Pomimo zwkszenia zatrudnienia 0sob
niepetnosprawnych, Starostwo przez 10 me®si(w latach 2007-2009) nie agreto
wskaznika zatrudnienia oséb niepetnosprawnych, o ktomowa wart. 21 ust. 2a
ustawy o rehabilitacjit wynoszcego 5% w 2007 r. oraz 6% w 2008 r. i w 2009 r., w
zZwiazku z czym, zobowizane byto dokonywa mieskcznych wptat na Rstwowy
Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (33&b- w 2007 r., 2.375,00 zt -
w 2008 r.1 914,00 zt - w | pétroczu 2009 r.).

2. Starostwo nie podejmowato wystarcgay skutecznych dziataw celu zatrudniania os6b
niepetnosprawnych. Stwierdzon:

- w42 ogtoszeniach o wolnych stanowiskach pracytacta2006-2009 (I péirocze) nie

zamieszczano informacji zagtajpcych osoby niepetnosprawne do skiadania ofert

pracy,

- nie podejmowano  prob  pozyskania  niepetnosprawnychracgwnikow
za pdrednictwem urgdu pracy, chociaw tym czasie w Powiatowym Ugdzie Pracy
w Bytowie byly zarejestrowane osoby niepetnospraposzukujce pracy, w liczbie
od 127 os6b w 2005 r. do 208 0s6b w | potroczu 2009

- nie nawizano wspoOilpracy z organizacjami dziagmi na rzecz 0sOb
niepetnosprawnych w celu upowszechnienia wiedzyemaat maliwosci ubiegania

si¢ 0 prag w Starostwie,

- w skontrolowanych 6 umowach na odbycie praktyk pitedentéw, zawartych przez
Starostwo ze szkotami wgzymi w latach 2005-2007, nie bylo zapisow

zaclecajacych do odbycia praktyk niepetnosprawnych studentow

3. Za nieprawidlow&¢ naleey uzn& zatrudnianie przez Starostwo 3 0s6b
niepetnosprawnych  zaliczanych do umiarkowanego i acznego stopnia
niepetnosprawniei bez uzyskania pozytywnej opinii #awowej Inspekcji Pracy
0 przystosowaniu stanowisk pracy do potrzeb tyabbpso stanowito naruszenaat. 4

ust. 5 ustawy o rehabilitacji

4. Starostwo realizowato wynikge z przepisoOw obowzki sporadzania i przekazywania:
formularzy ZUS ZUA - zgtoszenie do ubezpietzapotecznych(art. 36 ust. 2 ustawy

! ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabiliaajiodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb
niepetnosprawnych (Dz. U. z 2008 r. Nr 14, pozz8zm.),



o systemie ubezpieezespotecznycd), informacji o zatrudnieniu, ksztatceniu Ilub
0 dziatalndci na rzecz osOb niepetnosprawnych — INF —att. (21 ust. 2f ustawy
o rehabilitacji), deklaracji miesicznych wptat na Rstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych - DEK- 1-ait. 49 ust. 2 ustawy o rehabilitacji)

Stwierdzono jednakse w dokumentach tych zawarto nierzetelne dane,ysokato m.in.

z braku przeptywu doktadnej informacji pagdzy komorky ds. kadr a skbami
sporadzapcymi ww. dokumenty oraz nierzetelnego wykonywardada przez

pracownikow:

- wszystkie przekazane w badanym okresie do Zakiadu Ubezpie&motecznych
formularze ZUS P ZUA zwieraly kod stopnia niepelm@svnagci (1) przewidziany
dla o0sob niepetnosprawnych o lekkim stopniu ni@smcci, natomiast pocavszy
od 2007 r. w Starostwie zatrudnione byly osoby oiankewanym stopniu
niepetnosprawniei (1 osoba przez okres 14 migsi, 2 osoby — przez 16 miesy)
oraz 1 osoba posiadap orzeczenie 0 znacznym stopniu niepetnospréesvno
(od lutego 2009 r.);

- w przekazanych do Zamdu Funduszu Oso6b Niepetnosprawnych miegiych
informacjach INF-1 i deklaracjach DEK-l-a réwniepodano, ze w Starostwie
zatrudniane & tylko osoby o lekkim stopniu niepetnosprawoip podczas gdy
faktycznie czs¢ z tych osOb posiadata orzeczenia o umiarkowanyemacznym
stopniu niepetnosprawioi. Ponadto, w informacjach INF-1 (za migs od kwiethia
do p&dziernika 2006 r.) wykazano 4 osoby niepetnosprawoenimo ¥ wedtug akt
osobowych stan zatrudnienia tych oséb wynosit Snférmacji INF-1 i w deklaracji
DEK-1-a za miesic kwiecien 2008 r. wykazano 5 o0sOb, podczas gdy faktycznie
zatrudniano 4 osoby niepetnosprawne. Zzawmwe w deklaracji za kwieaie2008 r.
liczby zatrudnionych oso6b niepetnosprawnych skutdowzanieniem o 1.179 zi
naleznej wptaty na PFRON.

5. Realizupc nalene miesiczne wptaty na PFRON w latach 2008-2009, Starostwo
w 4 przypadkach (na 10) nie dotrzymato terminéweslbnych w art. 49 ust. 2 ustawy
o rehabilitacji, co spowodowane bylo opdieniami w przekazywaniu do Wydziatu
Finansowego stosownych informacji przez spdrapcych deklaracje. Po terminie

wptacono kwo¢ 1810,89 zt (55% ogolnej kwoty), a apdenia wyniosty od 6 dni (wptata

2 Ustawa z dnia 13 peziernika 1998 r. o systemie ubezpigcspotecznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 11, poz. 74 ze
zm.)



za kwiecigé 2008 r.) do 23 dni (wptata za sierpi2008 r.). Starostwo nie naliczyto i nie

przekazato na PFRON odsetek ralgch z tytutu nieterminowych wpfat.

6. NIK ocenia negatywnie brak dostosowania obiektéwddwianych, pomieszchae
administracyjnych oraz sanitariatow dla potrzebbosi@petnosprawnych. Dwa budynki
zajmowane przez Starostwo (przy ul. 1-go Maja 16l.i Wolncici 3) nie spetniaty
wymaga dostpnaici dla oséb niepetnosprawnych, oimmych w rozporzdzeniu
Ministra Infrastruktury z 2002 ¥.. Wszystkie wejcia do budynku przy ul. 1-go Maja
posiadaty schody bez wdzex zapewniajcych ich pokonanie, przez niepetnosprawne
osoby, natomiast drzwi wajiowe od strony parkingu wyznaczonego dla o0séb
niepetnosprawnych mialy niewdlegiwe wymiary, co stanowito bariger dla oséb
poruszajcych st na wdzku inwalidzkim. Przyadnym z wej¢ do ww. budynkow
nie bytlo sygnalizacji umdiwiajacej wezwanie osoby, ktdra mogtaby pomoc osobie
niepetnosprawnej. Przy budynku na ul. Wdaltip brak byto oznakowanego miejsca do
parkowania dla o0s6b niepetnosprawnych. Bariery migeapce dosip 0s6b
niepetnosprawnych wygbtowaty rownie wewmntrz obu budynkow. Brak byto pochyini
lub transporteréw przyschodowych jak rownigind, umaliwiajacych przemieszczanie
0sOb niepetnosprawnych na wozkach inwalidzkichedzy kondygnacjami. Ggi
komunikacyjne i drzwi wewgtrzne posiadaly progi oraz szerdkp uniemaliwiajace
przemieszczanie gios0b na wozkach. Pomieszczenia sanitarne nie firglystosowane

do potrzeb 0s6b niepetnosprawnych.

W kontrolowanym okresie Starostwo nie prowadzitcal#h w zakresie likwidacji barier
architektonicznych dla oso6b niepetnosprawnych, wdybku przy ul. 1-go Maja.
W dokumentacji budowlanej dotygzej modernizacji budynku przy ul. Wolm byta
uwaga rzeczoznawcy ds. sanitarno-higienicznyehnwestor zobovizany jest zapewai
toalet dla os6b niepetnosprawnych. Pomieszczenie takaygptowano, jednak nie
zostalo ono wyposane w uradzenia niezdne dla potrzeb oséb niepetnosprawnych

(uchwyty i poecze).Swiadczy to o braku nadzoru nad realiza€igo zadania.

7. Przyczyn, stwierdzonych nieprawidtowsoi w zakresie oltym kontroh byt m.in.
niewystarczajcy nadzor i brak kontroli problematyki zatrudnianiaosob

niepetnosprawnych. Stwierdzono bowiers;

® Rozporadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietni@@2 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim
powinny odpowiadé&budynki i ich usytuowanie (Dz.U. Nr 75, poz.690zze.)



8.

- od kwietnia 2007 r. nie zatrudniano Naczelnika Watlz Organizacyjno-Prawnego,
a praq tego Wydziatu kierowata osoba pejca funkcg Sekretarza Powiatu, co byto
niezgodne z postanowieniami Regulaminu Wewamego Starostwa stanaweymi, ze
praa Wydziatu kieruje Naczelnik, a nadzér sprawuje 8&kiz. Ponadto, pomimo
wymogu wynikajcego z Regulaminu osoba zatrudniona w tym okresistanowisku

inspektora ds. kadr i szkolenia nie posiadata zakozynnéci,

- w okresie objtym kontrok nie planowano i nie realizowano zadaudytowych

w zakresie problematyki dotygzej zatrudniania 0séb niepetnosprawnych.

Pozytywnie ocenia sidziatania podijte w Starostwie na rzecz zapewnienia zatrudnionym

osobom niepetnosprawnym korzystania z przysiaygh im uprawnié w zakresie:
- ograniczonego czasu pra@yt; 15 ust. 2 ustawy o rehabilitayji

- dodatkowej przerwy w pracy na gimnastylisprawniajca lub wypoczynek &rt. 17
ustawy o rehabilitaciji),

- dodatkowego urlopu wypoczynkowego w wymiarze 10 doboczych w roku
kalendarzowymdrt. 19 ust. 1 ustawy o rehabilitak;ji

Ponadto stwierdzono (na podstawie badania ankigfo)veze zatrudnione osoby

niepetnosprawne nie zetidy sie z przypadkami gorszego traktowania w poréwnaniu do

innych os6b zatrudnionych na analogicznych stariais.

Przedstawiajc powysze uwagi i oceny, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1)

2)

3)

podejmowanie dalszych dziatav celu stalego utrzymania wskaka zatrudnienia osob

niepetnosprawnycna poziomie okrdonym w ustawie o rehabilitacji,

opracowanie i wdrgenie procedur dotyaeych przeptywu informacji poradzy

komdrkami organizacyjnymi ds. kadr i kgowasci, w celu zapewnienia:

- rzetelndci sporadzanych deklaracji DEK—I-a oraz informacji INF-EUS ZUA

0 niepetnosprawrici zatrudnionych pracownikow,
- terminowdaci naleznych wptat na PFRON,

dokonanie korekt ztmnych do PFRON deklaracji DEK-l-a oraz informadNR-I,

zawierajcych nierzetelne dane o zatrudnieniu 0sob niepphaasych,



4)

5)

6)

7)

dokonanie wptaty na PFRON kwoty stangeadj rownowarté¢ niedoptaty za miesc
kwiecien 2008 r. (1.179 zt) oraz naliczenie i przekazardaed®FRON naleych odsetek

od ww. kwoty i od kwot (wdcznej wysokéci 1.810,89 zt) przekazanych po terminie,

podjcie dziata, w miar istniepcych maliwosci technicznych, w celu usumia barier
w dostpie 0s6b niepetnosprawnych do budynkaGiytkiowanych przez Starostwo oraz
dostosowanie do potrzeb tych osob zaplecza saegararaz ¢cigow komunikacyjnych

wewnatrz budynkow,

uzyskanie wymaganych opinii Rswowej Inspekcji Pracy o przystosowaniu stanowisk
pracy do potrzeb o0sdb niepetnosprawnych o umiarkgmwa i znacznym stopniu

niesprawneci,

opracowanie i wdrgenie procedur zapewnigych zwkkszenie nadzoru i kontroli nad

realizacyj zada dotyczicych zatrudniania osob niepetnosprawnych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Gsku, na podstawiart. 62 ust. 1 ustawy

o NIK oczekuje przedstawienia, w terminie 14 dni od datyzymania niniejszego

wystapienia pokontrolnego, informacji o0 sposobie wykatzaypia uwag i wykonania

wnioskéw, fhdz o dziataniach podiych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynach

niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o N|Kv terminie 7 dni od daty otrzymania

niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo z@ogz na pimie

do dyrektora Delegatury NIK w Gdsku, umotywowanych zastrzs w sprawie ocen, uwag

i wnioskow, zawartych w tym wysgpieniu.

W razie zgtoszenia zastua#, zgodnie zart. 62 ust. 2 ustawy o N|Ktermin

nadestania informacji o ktérym mowa %}, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



