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NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
DELEGATURA W GDANSKU
ul. Waly Jagielldaskie 36, 80-853 Gdask
& (0-58) 301 82 11, fax (0-58) 301 13 14
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LGD-410-13-03-09

Pan
Jerzy Godzik
Starosta Powiatu Kwidzynskiego

WY STAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawieart. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. ojwWNaszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze )zmwanej dalej,ustawg o NIK”,
Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Giagkku przeprowadzita kontr@lw Starostwie
Powiatowym w Kwidzynie (,Starostwo”). Przedmioteraritroli byto gromadzenie i podziat
srodkéw z optat i kar za korzystanie g®dowiska oraz gospodarowanie w latach 2007-2008

srodkami powiatowego funduszu ochradrgdowiska, zwanego dalej ,Funduszem”.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym 13 maja 2009 r., Najigga Izba Kontroli, na podstawat. 60 ustawy o NIK

przekazuje niniejsze wygiienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie z zastyamiami ocenia dziataldé Starostwa

w skontrolowanym zakresie.
Powyzsza ocena wynika z #@j opisanych ustate

1. Starostwo gromadzitosrodki finansowe Funduszu na wyegbnionym rachunku
bankowym, ktory wybrany zostat w wyniku przeprowadego posfpowania
0 udzielenie zamowienia publicznego. W latach 2R0@8 hczne przychody Funduszu
wyniosty 3.091 tys. zi, a wydatki 2.931,2 tys. Bloniesione wydatki w stosunku do
wielkosci planowanych stanowity w 2007 r. — 101,9%, a W&0. — 104,9%. Udziat
przychodow Funduszu w przychodach powiatu kwidkyego stanowit odpowiednio
2,5% i 2,18%.
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Ustalono, ze od srodkdw gromadzonych na rachunku Funduszu (oproweemrtgpch
wedtug zmiennej stopy procentowej od 3,96% do 6)3d86etki przekazane na rachunek
dochoddéw bugetu powiatu w badanym okresie wynosigznie 61,5 tys. zt.
. W okresie ohjtym kontroh Starostwo wydatkowato z Fundusgodki w wys. 0,56 tys.
zt niezgodnie z przeznaczeniem agkoaym w art. 407ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochronyrodowiskd na szkolenie dwéch pracownikéw dotyce podstaw prawa
dla urzdnikéw, nie majce bezpéredniego zwizku z zadaniami skacymi ochronie
srodowiska i gospodarki wodne;.
. Starostwo posiadato politgk (zasady rachunkowoi), w tym zakladowy plan kont
dostosowany do zasad o#anych rozporz;dzeniem Ministra Finanséw z dnia 28 lipca
2006 r. w sprawie szczegélnych zasad rachunkcifoKontrola wykazata jednakze
zaktadowy plan kont nie zawierat symbolu, nazwyposobu funkcjonowania konta
pozabilansowego do kgowania nalenosci warunkowych z odroczonym na 3 lata
terminem ptatnéci. W latach 2007-2008 wydano 8 decyzji warunkowyzagzwalajcych
na usuniecie drzew i krzewow, w ktorych ustalongzhie optaty w wysokdi
2.588,4 tys. zt, a termin pobrania odroczono nata.|Stwierdzonoze ww. kwota nie
zostata ujta w ewidencji ksigowej, co w ocenie NIK naruszakrt. 6 ustawy z dnia
29 wrzenia 1994 r. o rachunkowia®i ktéry stanowize w kstgach jednostki natsy uja¢
wszystkie osignicte, przypadaijce na jej rzecz przychody iobgzajace p koszty
zwiazane z tymi przychodami dotygz danego roku obrotowego, niezalie od terminu
ich zaptaty. Ponadto ustalono rownieze kwota optat za 2007 r. w wysckb
2.469,3 tys. zt nie zostala etpg w sprawozdaniu finansowym za 2007 r. wesck
.informacje uzupetnigjce istotne dla rzeteldoi i przejrzystéci sytuacji finansowej i
majgtkowej”.
. Pozytywnie z zastrzeniami ocenia 8§i sprawowanie przez Star@stkontroli
przestrzegania i stosowania przepiséw o ochrgnoi@owiska.
Uwagi w tym zakresie dotyczyty:
- nieopracowania procedur audytu weivanego; dopiero w trakcie kontroli,
tj. z dniem 28 kwietnia 2009 r. ustanowiono przeshmive procedury,
- niedostatecznej liczby kontroli w zakresie funk@wania Funduszu. W 2008 r.

przeprowadzono zaledwie 2 kontrole w zakresie wy¥stania przekazanych

! Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz.150 ze zm.

“rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 sprawie szczegélnych zasad rachunkénivoraz
planéw kont dla bugktu panstwa, bugtow jednostek samagdu oraz niektérych jednostek sektora finansow
publicznych (Dz. U. Nr 1423, poz. 1020 ze zm.)

*Dz. U. 2 2002 r. Nr76, poz. 694 ze zm.
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w 2005 r.srodkéw dotacji oraz prawidtowoi realizacji zada dofinansowywanych
dotach. Przyczym tego stanu byt m.in. brak peinej obsady Zespotudyhu
Wewrgtrznego i Kontroli, ktéra zostata ustalona na poE® 1,5 etatu, natomiast
faktycznie zatrudniony byt jeden pracownik na Otate jako audytor wewitrzny

i 0,5 etatu jako rewident. Jednoéaie stwierdzonoze kwota przychodéw Starostwa
przekraczata kwatokreslona w rozporz;dzeniu Ministra Finansow z dnia 24 czerwca
2006r. w sprawie kwot, ktorych przekroczenie powadbowizek prowadzenia

audytu wewgtrznego w jednostkach sektora finanséw publiczhych

5. NIK ocenia pozytywnie dziatania Starostwa w zal@gsianowania i sprawozdawGoo
z realizacji przychodow i wydatkow Funduszu. Pléingnsowe Funduszu opracowywano
terminowo, a po ich zatwierdzeniu przez Rdebwiatu byly podawane do publicznej
wiadomdaci. Wszystkie zmiany w planie finansowym Fundusyty lzatwierdzane przez
Rad: Powiatu. W okresie objym kontroh Starostwo prawidiowo i w terminie
opracowywato sprawozdania biedowe (Rb-33, Rb-Z, Rb-N) i statystycznes{@y) dot.
Funduszu. Dane w nich zawarte byly zgodne z ewjdeskgows.

6. Nie stwierdzono nieprawidiowoi w stosowaniu przepisowstawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zaméwie publicznych. Badane zaméwienie publiczne udzielone byto
we wiaciwym trybie, posipowanie w tym zakresie prowadzono w sposéb gwajgtu
zachowanie uczciwej konkurencji, zadanie zleconoparciu o wybdr najkorzystniejszej

oferty. Zamowienie publiczne zrealizowano zgodnpogtanowieniami umowy.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1) dokonywanie zérodkow Funduszu jedynie wydatkow na cele éknee w art. 406 i 407
Prawa ochronyrodowiska,

2) ustalenie w zakladowym planie kont symbolu, nazwgpisu funkcjonowania konta
pozabilansowego do kgjowania nalenosci warunkowych,

3) wyegzekwowanie od Towarzystwa Rozwoju Powiatu Kwitkiego Czsci
niewykorzystanej dotaciji,

4) podgcie dziat&a majpcych na celu zwkszenie liczby kontroli w jednostkach
otrzymupcychsrodki Funduszu,

5) ujmowanie nalenosci wynikajacych z ustalonych optat za userie drzew i krzewéw

w ksiggach rachunkowych, zgodnieart. 6 ustawy o rachunkowa.

“Dz. U. Nr 112, poz.763
®Dz. u. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.
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Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NJKv terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgngz na pimie do
dyrektora Delegatury NIK w Gdaku, umotywowanych zastrzs w sprawie ocen, uwag

i wnioskow, zawartych w tym wysgpieniu.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Ggsku, na podstawiart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK oczekuje przedstawienia, w terminie 14 dni od datyzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag i wykonania
wnioskéw, hdz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynach

niepodgcia takich dziata.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie zart. 62 ust. 2 ustawy o N|Ktermin
nadestania informacji o ktérym mowa wej, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.

(-) Przewodnicgcy Komisji Odwotawczej
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