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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawiart.2 ust.2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Nagzej Izbie Kontroli
(Dz.U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zmwanej dalejustawg o NIK”, Najwyzsza Izba
Kontroli Delegatura w Gdeku przeprowadzita kontrglw Urzedzie Gminy Wejherowo
(,Urzad”). Przedmiotem kontroli byto gospodarowanieodkami Gminnego Funduszu
OchronySrodowiska i Gospodarki Wodnej (,Fundusz”) w lat&007-2008.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym 20 maja 2009 r., Najsyga Izba Kontroli, na podstawat. 60 ustawy o NIK

przekazuje niniejsze wygiienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli negatywnie ocenia gospodarowapieez Urad s$rodkami
Funduszu. Na powgz ocerg wplyngto m. in. finansowanie ze&rodkow Funduszu
wydatkéw nie wymienionych vart. 406 ust. lustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochronysrodowiska, oraz brak gospodargei przy gromadzenigrodkéw Funduszu.

Powyzsza ocena wynika z 78j opisanych ustate
1. Gromadzenie srodkow Funduszu odbywato ¢siw sposOb niegospodarny. Udz

prowadzit wyodegbniony rachunek bankowy dlgrodkow Funduszu, tj. zgodnie

! (Dz. U. z 2008 r., Nr 25, poz. 150 ze zm.)



zart. 29 ust. 2ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach pablic i Prawem
ochrony srodowiska (art. 403 wust. 2 niemniej jednak zaniechano lokowania
niewykorzystywanych srodkbw na rachunkach lokat bankowych (krotko- Iub
diugoterminowych). Ustalonoze od srodkéw gromadzonych na rachunku Funduszu
(oprocentowanych wedtug zmiennej stopy procentowgjoszcej od 1,275 do 1,800 %)
odsetki przekazane na rachunek dochodow wiasnyctiosty lacznie w badanych latach
78.470,25 zt. Gdyby jednakodki Funduszu lokowano w analogiczny, fakdki budzetu
Gminy spos6b, tj. na lokatach krétkoterminowych emvight™, to kwota uzyskanych
odsetek odsérodkow Funduszu wyniostaby 171.392,22 1zt (oprocematde lokat
wovernight” dlasrodkdéw budetu Gminy w badanym okresie wynosito od 2,84 d@%h
Skarbnik Gminy m.in. odpowiedzialny za inspirowad®Eatar stuzacych efektywnemu
wykorzystaniu srodkow finansowych d&dacych w dyspozycji Gminy, w ziomnych
wyjasnieniach stwierdzit,ze nie byt przekonany o mlwosci lokowania srodkow
Funduszu. W trakcie kontroli ulokowadmdki Funduszu na lokatach terminowych.
Pomimo,ze byt Pan zobowgrzany na podstawiart. 47 ustawy o finansach publicznyeh
do okré&lenia m.in. procedur kontroli finansowej dotycych proceséw zwrzanych
z gromadzeniemérodkow publicznych, to nie okét Pan w tym zakresiezadnych
procedur, ttumacic to przeoczeniem.
2. Negatywnie ocenia siwykorzystaniegsrodkéw Funduszu, z uwagi na:
a) wydatkowaniesrodkoéw w hcznej kwocie 161.152,38 zt niezgodnie z przeznaepen
okreslonym wart. 406 ust. PPrawa ochronyrodowiska.l tak z Funduszu dokonano:
- finansowania ustug dotygzych zada zwiazanych 2z utrzymaniem czyst
i porzadku na terenie Gminy Wejherowo takich jak: upnizecie nieruchomgci
gminnych, wywo0z nieczysfoi statych i ptynnych (serwis kabin sanitarnych na
festyny i imprezy gminne) z terenu Gminy, wyw6z adpw z pojemnikow
segregacyjnych, spgtanie poboczy drég, tj. obowakowych zada wkasnych gminy
okreslonych w art. 3ustawy z dnia 13 wrZeia 1996 r. 0 utrzymaniu czyst
i porzgdku w gminach W trakcie kontroli, jak wynika z Pana wyfden, zaprzestano
uruchamiania wydatkow, ktére nig wymienione wart. 406 ww. ustawy
— finansowania konsultacji prowadzonych w p@swaniu w sprawie oceny
oddziatywania narodowisko, okrélonym w przepisach Dziatu I\Prawa ochrony

2 (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.)

® Lokata krétkoterminowa poleggia na zablokowanitrodkéw znajdujcych sé na rachunkach bankowych od
godz. 15 do godz. 7.30. dnia ramstego, ktérej oprocentowanieZkkrazowo ustalane jest z bankiem

* Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008 ze zm.



srodowiska, obowiazujacych do 14 listopada 2008 r. Finansowanie dgiata

podejmowanych w ww. pogtowaniu  administracyjnych, nie sho celom

okreslonym wart. 406ust. 1Prawa ochronyrodowiska.

b) udzielenie dotacji nie przewidzianej w uchwale etdwej oraz bez upowaienia Rady
Gminy, tj. z naruszeniem przepiatt. 184 ust. 1 pkt 1dstawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktorym uchwata bgetowa okréla dotacje przekazywane na podstawie innych
przepisOw, zwjzane z realizagj zada jednostki samorglu terytorialnego W dniu
28 stycznia 2008 r. wydat Pan Zagzenie nr 8 w sprawie zasad wspierania
przedsgwzigé zwiazanych z usuwaniem azbestu i na tej podstawie litdRan w 2008 r.
osobom fizycznym dotacji w kwocie 2.000 zt na paleyczsci kosztow zwazanych
z demontaem plyt azbestowych, transportem i sktadowaniemaddp. Jakkolwiek
Prawo ochronysrodowiskaprzewiduje wart. 408 finansowanie dziatalrigi zwiazanej
z wydatkowaniensrodkéw Funduszu w drodze dotaciji, jedaaldotacja ta nie byta ¢fp
w uchwale budetowej, w tym w planie przychodéw i wydatkow Funziuswydatek
zaklasyfikowano w 8§ 4300 — Zakup ustug pozostatych)do wydania powszego
zarzdzenia i udzielania dotacji nie zostat Pan upovi@ny przez RagGminy.

Ponadto w wyniku kontroli stwierdzon@e zadania zwgzane z gospodarowaniem
srodkami Funduszu nie zostaty przypisane w ReguleEmi@rganizacyjnymzadnej
komérce organizacyjnej jak #e poszczegélnym pracownikom w indywidualnych
zakresach czyn#ioi.

3. Pozytywnie z nieprawidtowsziami ocenia si dziatania Urgdu w zakresie planowania
i wykonania Funduszu, a tak sprawozdawczoi z realizacji przychodéw i wydatkow.
| tak:

a) w zakresie planowania i wykonania :

- projekty planoéw przychodéw i wydatkow, jak i plapyzychodow i wydatkéw
Funduszu na lata 2007-2008 oraz zmiany do tychomlarbyly przedkitadane
Radzie Gminy Wejherowo i uchwalane przez mv trybie przewidzianym
w ustawie o finansach publicznycbraz podawane przez Pana Wojta do
publicznej wiadoméci, co bylo zgodne zart. 421 ust. 5 Prawa ochrony
srodowiska. Gtoéwne zrédio przychodow Funduszu stanowity optaty
za korzystanie zesrodowiska (w 2007 r. przychody wyniosty 1.769 tyA,
aw 2008 r. zwikszyty sk do kwoty 3.751 tys. zt),

- ujeto w planie przychodow i wydatkow na 2007 r. w 806- wydatki osobowe

niezaliczane do wynagrodzgnagrody za udziat w konkursie gRna wig”),



podczas gdy zgodnie mzporzdzeniem Ministra Finansow z dnia 14 czerwca
2006 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochad@ydatkow, przychodow
i srodkéw pochodzych za Zrédet zagranicznych® nagrody te ujmuje si
w 8§ 3040 — nagrody o charakterze szczegoélnym,

- dopiero we wrzéniu 2008 r. wprowadzono zmiany w planie przychodow
i wydatkow dotycace stanusrodkéw obrotowych Funduszu na dzié stycznia
2008 r., jak wyjénit Skarbnik Gminy z powodu przeoczenia.

b) w zakresie sprawozdawdéeq prawidtowo i terminowo opracowano sprawozdania

budzetowe (Rb-33, Rb-Z i Rb-N) i statystyczne §@g) dotycace Funduszu.
Stwierdzonoze dane w nich zawarte byty zgodne z ewidgksjegowa. W ewidencji
ksiegowej nie wto jednak warunkowych naieosci w kwocie 814.955,18 zi,
z odroczonym (na 3 lata) terminem ptairio Powy:sza kwota ustalona zostata
w zezwoleniach na usumie drzew lub krzewow. Obowzek ujmowania w kggach
rachunkowych jednostki wszystkich agnigtych, przypadaicych na jej rzecz
przychodow i obcizajacych p kosztéw zwazanych z tymi przychodami dotygzymi
danego roku obrotowego wynikaazt. 6 ust. lustawy z dnia 29 wrzeia 1994 r.

o rachunkowsci®.

4. Pozytywnie z nieprawidtow&ziami ocenia s dziatania Urzdu w zakresie prowadzenia

ewidencji finansowo-kggowej Funduszu, gady

nie aktualizowano opisu konta 226 — Diugoterminowaleznoici budzetowe
w zakladowym planie kont, do czego zobgaywalo rozporzdzenie Ministra
Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szcaegdl zasad rachunkow@ oraz
planéw kont dla butktu paistwa, budetéw jednostek samayau terytorialnego oraz
niektorych jednostek sektora finanséw publiczfiych

nie wyodebniono w polityce rachunkowoi Urzedu ksag rachunkowych
prowadzonych dla Funduszu, pomimo takiego ohekd wynikapcego

z art. 10 ust. 1 pkt 8istawy o rachunkowsoi.

5. Zezwolenia na usuwania drzew lub krzewow, w ktérgahiczano optaty za ich uswoie

wydawano zgodnie z przepisamstawy Prawo ochronyrodowiska Stwierdzono jednak,

ze pomimo uptywu w latach 2007-2008 terminu ptatmokwoty 165.843,21 zt

wynikajacej z dwoch zezwofe na usunicie drzew lub krzewow, dopiero w trakcie

®(Dz. U. Nr 107, poz. 726 ze zm.)
® (Dz. U. 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.)
"(Dz. U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.)



kontroli wydat Pan decyzje umarzeg ww. nalenosci, po stwierdzeniu spetnienia

warunkéw zezwolenia.



Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1) okreslenie procedur kontroli finansowej proceséw zmginych z gromadzeniem
i wydatkowaniem srodkéw Funduszu, zgodnie art. 47 ustawy o finansach
publicznych

2) dokonywanie zesrodkéw Funduszu wydatkow na cele otome w art406 ust. 1
Prawa ochronyrodowiska,

3) udzielanie dotacji zérodkow Funduszu na podstawie uchwaly Rady Gmingdiu
jej w uchwale bugetowej,

4) uwzgkdnienie w Regulaminie Organizacyjnym ddz i w zakresach czynio
pracownikow zapisow dot. realizacji zadawiagzanych z funkcjonowaniem i obshug
Funduszu,

5) ujmowanie nalenosci wynikajacych z ustalonych optat za usegie drzew lub
krzewow w kstgach rachunkowych zgodnieart. 6 ustawy o rachunkowa,

6) klasyfikowanie wydatkdw zgodnie z przepisami obgmmiacego w tym zakresie
prawa,

7) wyodrebnienie w polityce rachunkowoi ksiag rachunkowych dotyezych Funduszu
i aktualizowanie dokumentacji opiaopj przygte zasady rachunkowo zgodnie

z obownzujacymi w tym zakresie przepisami.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NJKw terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgiogz na pimie do
dyrektora Delegatury NIK w Gadaku, umotywowanych zastrzh w sprawie ocen, uwag

i wnioskéw, zawartych w tym wysgpieniu.

Najwyzsza lIzba Kontroli Delegatura w Ggsku, na podstawiart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK oczekuje przedstawienia, w terminie 14 dni od datyzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag i wykonania
wnioskow, hdz o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynach
niepodgcia takich dziata.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie zart. 62 ust. 2 ustawy o N|Ktermin
nadestania informacji o ktérym mowa %@, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.






