RS

Najwyzsza lzba Kontroli Gdansk, dnia 1 marca 2010 r.
Delegatura w Gdaasku

Pan
Ptk mgr inz. Ireneusz Michon
Szef Zarzadu
Rejonowy Zarzad Infrastruktury
Gdynia

LGD- 410-041-01-09

P/09/187

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudrd@4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli (Dz.U. z 2007 r. Nr 231, poz.1701 ze zmwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza
Izba Kontroli Delegatura w Gdaku przeprowadzita kontr@lw Rejonowym Zarzdzie
Infrastruktury Gdynia (dalej: ,RZI"). Przedmiotem oltroli bylo gospodarowanie

nieruchomeéciami resortu obrony narodowej w latach 2007-2a930 czerwca).

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli podpisanym
28 stycznia 2010 r., Najwgza Izba Kontroli, na podstawaet. 60 ustawy o NIK, przekazuje

niniejsze wystpienie pokontrolne.

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia dziatalfto RZI w skontrolowanym zakresie
pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtaieb
Formutupc powysz ocere NIK wzigta pod uwag opisane potiej ustalenia.
1. RZI naleycie wykonywat obowizki zwiazane z gospodarowaniem nieruchdoiami

w zakresie:

1) podejmowania dziataw celu zbycia nieruchondoi zbednych i niewykorzystywanych
przez wojsko. W badanym okresie przekazano 11 hakieruchoméci do Agencji
Mienia Wojskowego i 4 do Wojskowej Agencji Mieszkawej. Ponadto do
wiasciwych starostow wygpowano z wnioskami i uzyskiwano decyzje o wrgeciu
trwatego zarzdu do nieruchomiei,

2) przestrzegania wymogu posiadania pozwolenia na vegide kazdym przypadku
(dot. 6 z 13 olgitych badaniami zadg, gdy byto to wymagane,
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3) zabezpieczenia w postanowieniach 13 badanych unigezenia nieruchontai (na
97 zawartych w okresie aftym kontrok) prawa do kontrolowania przez RZI
sposobu wykorzystywania tych nieruchaimiooraz maliwosci ich zwrotu w razie
zaistnienia takiej potrzeby,

4) wykonywania (na podstawie badania 4 losowo wybrangeklaracji na podatek od
nieruchomeci za 2009 r. oraz 4 deklaracji dotycych podatku lénego za 2009 r.)
zobowhzan podatkowych,

5) ustalenia i przyjcia procedur kontroli wewtrznej, m.in. poprzez wprowadzenie:
Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow kgjowych RZI, Regulaminu kontroli
finansowej RZI, Procedur audytu wegtrznego RZI w Gdyni, Regulaminu komorki
kontroli i inwentaryzacji, Instrukcji inwentaryzgogj RZI oraz Regulaminu
udzielania zamowiepublicznych,

6) przestrzegania przy udzielaniu zaméwprocedur obowizujacych w poszczegdélinych
trybach,

7) terminowego spordzania | przekazywania Prezesowi &fla Zamoéwié
Publicznych  rocznych sprawozda o udzielonych zamoOwieniach, zgodnie
z wymogami art. 98 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 &tye 2004 r. Prawo zamowie
publicznycH, zwanej dalej ustayPZP,

8) posiadania przez osoby przeprowadez@j kontrole obiektow budowlanych
wymaganych kwalifikacji oraz uprawniebudowlanych, o ktérych mowa w art. 62

ust. 4-6ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowfane
2. Nieprawidtowdci stwierdzone w wyniku kontroli polegaty na:

1) rozbienosci ewidencji nieruchomiei prowadzonej w Wydziale Nieruchogu
I Zakwaterowania Wojsk (WNiZW) z ewidenciksicggowa. W przypadku 5 (na 42
badane) komplekséw wojskowych o numerach: 2168,9534171, 4002, 5322,
w ewidencji kstigowej nie wgto 13 obiektéw budowlanych cdznej powierzchni
uzytkowej 775,09 m2. Zgodnie z wyaieniami Szefa WNiZW, odpowiadgego za
prowadzenie ewidencji w Wyadziale, przycaynieugcia czsci obiektow budowlanych
(w kompleksach wojskowych 2168 i 5322), byt brakkdmentow wymaganych do
wprowadzenia ich do ewidencji bilansowej;

2) wystpieniu przypadkéw opiien w wydawaniu przez Szefa WNiZW pisemnych
dyspozycji w sprawie gfia lub zdgcia z ewidencji ksigowej przekazanych Ilub

! Dz.U. z 2007 r. Nr 223, poz.1655 ze zm.
’Dz. U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118 ze zm.



przyjetych nieruchomgi, co byto niezgodne z Instrulicpbiegu i kontroli dokumentéw
ksiegowych RZI.
Przyktadowo:

* nieruchomé¢ w Helu (grunt o powierzchni 0,2142 ha wraz z 3dwidmi) przekazano
20 marca 2007 r., podczas gdy dyspozywjzdgciu srodkow trwatych z ewidencji
ksiggowej wydano dopiero 9 grudnia 2008 r., tj. po wityprawie 2 lat;

* informacg o przygciu do uytkowania budynku symulatora ekéw podwodnych
wraz z przyleglymi pomieszczeniamiaggnie 380 m2) WAK Nr 1 w Gdyni, RZI
przekazat 5 kwietnia 2007 r. a dyspozyey sprawie przyjcia tego budynku do
ewidencji ksggowej wydano 1 lipca 2008 r., tj. po uptywie pomaklu. Szef WNiZW,
wyjasnit, ze dyspozycja przggia ich do ewidencji ksgowej mogta by wydana
po dostarczeniu przez KomendPortu Wojennego dokumentu PT, co npb
19 czerwca 2008 r.;

3) nienaliczeniu i niepobraniu odsetek za zw#¢89,38 zt) w przypadku zaledid z tytutu
optat za uyczenie nieruchonsoi — odsetki zostaty uregulowane w trakcie kontroli

4) niedopetnieniu obowizkdéw odndnie prowadzenia ksiek obiektéw budowlanych.
Sparéd 29 poddanych kontroli obiektow budowlanych, w pfzypadkach nie
prowadzono w ogole ww. kgiek, co bylo niezgodne z art. 64 ust. 1 Prawa
budowlanego. W 8 przypadkach nie zabezpieczongddsiw sposob chroacy przed
usungciem lub wymian stron, naruszag 8§ 4 ust. 1 rozposgzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 3lipca 2003 r. w sprawie a&i obiektu budowlanegb
w 3 kshzkach brak byto - pomimo wymogu 8 5 pkt 3 tego razpdzenia - danych
dotyczicych planéw sytuacyjnych obiektéw, w 4 brakowatdyd&h zatazenia (8 4
ust. 2), a w 19 ksikach nie wpisano danych identyfilgaych osoby sporzlzapce
protokoty okresowych kontroli obiektow (8 6 ust.pkt 1), natomiast sprostowa
btedow w 8 przypadkach, tj.100% stwierdzonych, dok@anarezgodnie z § 6 ust. 4
ww. rozporadzenia, tj. bez umieszczenia dat, podpisow lub zorzamalowanie
korektorem. Ponadto w 2 przypadkach doakesk obiektow budowlanych nie
dofaczono protokotdw z okresowych kontroli obiektow @I33 i 38/4133),
a w przypadku obiektu nr 38/4133 nie dokonano zapi&ontroli, pomimo wymogow
art. 64 ust. 1 i 3 Prawa budowlanego, natomiast sgz&e obiektu nr 102/6033
dokonano zapisu o okresowej kontroli, ktérej niggmprowadzono. W pozostatych
badanych przypadkach, dokonano stosownych zapisGwloficzono protokoty

okresowych kontroli obiektéw budowlanych;
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5) nieprzeprowadzaniu, wymaganych przepisami art.ré2v&® budowlanego, okresowych

6)

kontroli obiektow budowlanych. Sp@wd 25 obiektéw, dla ktérych RZI prowadzit
ksiazki, w przypadku 9 nie przeprowadzono ogétem 12 iantdwdch rocznych,
czterech potrocznych i s@@u piccioletnich) natomiast 8 kontroli przeprowadzonych
zostato nieterminowo.

Jak wyjanit Szef Wydziatu Eksploatacji Nieruchoso (WEN), ktéry odpowiada za
sprawowanie kontroli nad dokumentacjobiektow budowlanych, przyczyn
nieprzeprowadzenia kontroli potrocznych byt brakingeh danych dotyeych
powierzchni tych obiektéw, natomiast w przypadkageiatych kontroli - przeoczenie.

naruszeniu przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 200awo zamowie publicznych
przy udzieleniu 6 (na 11 zbadanych) zama@waablicznych Dotyczyto to:
zamowienia nr 114/111/07 na remontagdw pieszych w J.W. 1872 w Stupsku, gdzie
umowe z wykonawg (o wartgci 124 408,59 zb) zawarto jupo 4 dniach od
przekazania wykonawcom zawiadomienia o wyborzetyféy. niezgodnie z art. 94
ust.1 ustawy Pzp. Ponadto w umowie brak bylo zapisuniesieniu przez wykonawc
zabezpieczenia naigego wykonania umowy, pomimge warunek taki ok&ono
w SIWZ oraz projekcie umowy, a wykonawca potwiergego przygcie w ztazonej
ofercie. Spowodowato toz iswiadczenie wykonawcy okilmne w umowie nie byto
zgodne z jego opisem zawartym w SIWZ.
Szef Zaradu RZI wyjanit, ze umowa nie zawierala tego zapisu, gdsgodnie
Zz Regulaminem zamowiepublicznych RZI, obowszek wniesienia zabezpieczenia
przewidziano jedynie dla umow o waitd przekraczajcej 200 tys. zt, a zamdwienia
udzielono na kwat nizsz. Ponadto umow zawarto bez zachowania terminu

,CO najmniej 7 dni po zawiadomieniu wykonawcow” wigdk bkdu pracownika;

dwéch zaméwig (nr 322/IV/07 i nr 323/IV/07) na ukenie wykladziny PCV
w budynkach: nr 6/1658 i nr 7/1658 w J.W. 1889 #bdrku o wartéci odpowiednio:
37 412,03 zti 46 470,09 zt. Wastoszacunkow zamowienia dotyea budynku nr 6
ustalono w wys. 36.160,02 zt (8.235,70 Euro), aybkd nr 7 - w wys. 55.649,38 zi
(12.685,06 Euro). W ocenie NIK, wprowadzenie obdazado planu remontow RZI
w dniu 3 grudnia 2007 r. tj. pod koniec roku bewbwego, kiedy faktycznie nie byto
mozliwosci  wydatkowania srodkow w  wyniku przeprowadzenia pgsbwai

0 udzielenie zamowiew oparciu o ustaw PZP, orazze przedmiot obu zamowfie
obejmowat tego samego rodzaju roboty remontow@nagto wartéci obu zamowig



okreslono w wysokdci, umazliwiajacej udzielenie ich bez zastosowania przepisow
ustawy Pzp (art. 4 pkt 8) wskazuje bezsprzeczieezamawiajcy (RZI) dokonat
podziatu zamdwienia na i, o ktdrym mowa w art. 32 ust. 2 ustawy Pzp. Zelan
NIK, dopuszczalne jest bowiem tylko dokonywanie ziahll zadania w taki sposéie

w stosunku do kalej czsci beda miaty zastosowanie przepisy ustawy Pzp, a podziat
nie kedzie miat wptywu na wybér trybu, w jakim zostatobgizielone zamowienie bez
dokonania podziatu. Szef RZI, wyj@ajac powyszy zarzut, podniést m.inze
zamoOwienia publiczne dotygze r&nych obiektow budowlanych mgajswoj
odrebnas¢ i nie ma obowizku wynikapcego z ustawy PZP ichadznego zlecenia

we wspolnej procedurze przetargowey;

zamoOwienia nr 168/1V/2007, dotygzego zadania inwestycyjnego 13006 — manta
kontenerowej stacji paliw w J.W. 1872 w Stupskuw(@artcsci 558 876,90 zf), gdzie
Z pieciodniowym opénieniem, w stosunku do wymogu oklanego w art. 85 ust. 2
ustawy Pzp, RZI zwrdcit sido wykonawcy robot o przedienie terminu zwazania
oferta (0 11 dni). Z wyjénien Szefa Zarzdu wynika,ze Sekcja ZamowiePublicznych
czekata z wyborem oferty i zakczeniem pogpowania do momentu otrzymania od
Wydziatu Budownictwa notatki potwierdzapj, ze oferta jest korzystna dla RZI -
notatka ta wptygta do SZP po pierwotnym terminie zzania oferd, mimo to intengj
Zamawiajicego bylo podijcie takich dziata, aby zamowienia udzigli

zamoOwienia nr 100/IV/2008 obejmgpgo wykonanie nawierzchni z betonu oraz tawy
pod odwodnienie (roboty dodatkowe do zadania 1360&artgci 73 367,55 zi).
Zamoéwienie udzielone zostato z wolnekir dotychczasowemu Wykonawcy zadania
W oparciu o przepis art.67 ust. 1 pkt 5 lit. b, pomze nie zachodzity okoliczidoi do
zastosowania tego trybu, gdwykonanie rob6t okfych ww. zamdéwieniem nie stato
si¢ konieczne na skutek sytuacji nietiiwe] wczesniej do przewidzenia. Podstaw
wykonania robot dodatkowych byt spadzony w trakcie realizacji zadania 13006
protokot konieczngci, w ktérym RZI zrezygnowat z nawierzchni z kosbkukowej,
wprowadzagc w zamian kostk betonowi. W ztazonych wyj@nieniach Szef Zargrdu
potwierdzit, ze do wniosku o przeprowadzenie ppsiwania podstawowego Wydziat
Budownictwa zaidczyt projekt budowlany wykonawczy z poprawkami, eamiar
bez poprawek co spowodowalze wykonawca zamowienia dokonat wyceny oferty

w oparciu o przekazane przedmiary.



7)

e zamodwienia na roboty dodatkowe o wacics.500 zt dla zadania pn. ,Budowa wiaty
do przechowywania zbiornikdw sgiieniowych z gazami technicznymi ws@dku
Szkolenia Nurkow i Ptetwonurkéw w Gdyni Oksywiu”@39 CPRiIl), realizowanego
w wyniku udzielenia zamdwienia publicznego nr 432008.

RZI udzielit 12 grudnia 2008 r. dodatkowego zamdwae(umowa Nr 1782/FIN/2008)
dotychczasowemu wykonawcy ww. zadania na podstanie4 pkt 8 ustawy Pzp,
pomimo ze przedmiotem ww. umowy byly roboty zmane z zamoOwieniem
podstawowym, realizowane jeszcze przed jego og@yet rozliczeniem. Ich
wykonanie bylo niezidne wobec nieprawidiowego zaprojektowania stalowej
konstrukcji wsporczej i konieczéa czesciowego demontal tej konstrukcji. Dopiero
po wykonaniu tych prac podpisany zostat przez RA grudnia 2008 r.) Protokoét
koncowego odbioru i przggia do eksploatacji zadania inwestycyjnego. Zdardi,
udzielenie temu samemu wykonawcy w trakcie real@mgo zadania inwestycyjnego
dwéch zaméwig publicznych dopuszczalne jest wginie w sytuacjach okslnych

w art. 67 ust.1 pkt 3 i 5 ustawy Pzp., ktore jednigkwystpity w przypadku opisanego

wyzej zadania.

Jako dziatanie nierzetelne NIK ocenia ponadto pamiet na przewodniggzego Komisji
Przetargowej do przeprowadzenia ppsetvania o udzielenie zamowienia publicznego
(nr 50/IV/2008) na montakontenerowej stacji paliw w J.W. 3672 w Ustce ortoii
728 495,62 zt Szefa Wydzialu Budownictwa kmdr IeseEa Kukowskiego, ktory
faktycznie nie uczestniczyt w pracach tej Komisp.ifi. podczas otwarcia i dokonania
oceny ofert, wyboru wykonawcy i podpisania z niitmawy o roboty budowlane w dniu
8 sierpnia 2008 r.). Pracownik ten przebywat w siged 17 lipca do 14 sierpnia 2008 r.
na urlopie wypoczynkowym, a mimo to podpisat prétobostpowania o udzielenie
zamoOwienia oraz zkyt w dniu 18 sierpnia 2008 r.swiadczenie o braku okoliczgc

skutkupcych, w zwazku z art. 17 ust. 2 ustawy Pzp, wgzeniem z pogpowania.

niewtasciwym przygotowaniu do realizacji 2 (spoéd 9 badanych) zadaemontowych

(nr 12643 — modernizacja stacji paliw MPS w J.W34%9 Wejherowie oraz nr 12645 -

modernizacja stacji paliw MPS w J.W. 4651 w GdyrabBh Dotach), w nagpstwie

czeqgo:

* podczas realizacji obu zad®&ZI udzielit wykonawcy firmie Pol-Germann Tokheim
Sp. z o0.0. 4cznie 5 zaméwige publicznych z wolnej gki 0 wartagci ogotem
341.450,28 zt (umowy nr: 432/IV/FIN/2008, 433/FIN0OB, 660/I1V/FIN/2008,



1221/1VIFIN/2008, 1221/IV/IFIN/2008), na podstawid.&67 ust. 1 pkt 5 lit.b oraz
art. 67 ust.1 pkt 6 ustawy Pzp, pominie nie zachodzity w tych przypadkach
przestanki do zastosowania ww. trybu. Zamowieniagpemiajce nie zostaty bowiem
przewidziane w opracowanej dla zamodwienia podstaegow SIWZ, natomiast
w przypadku zamowie dodatkowych nie zaistniata sytuacja niefivea wczeniej do
przewidzenia, gdydecyzg o wylaczeniu 2 zbiornikow w Wejherowie i 2 zbiornikow
w Gdyni Babich Dotach pogljo jeszcze przed udzieleniem zamdwienia podstawoweg
wyremontowanie zbiornika (50 ms3) w Centrum Wspardialeinformatycznego
i Dowodzenia Marynarki Wojennej w Wejherowie (1581zf) nie zostalo obje
zamowieniem podstawowym na skutekdot w SIWZ, w ktorej zamiast 3dig zostaty
2 zbiorniki. Odpowiedzialni@ za wybor trybu udzielenia zamdwienia publicznego
przypisana byla, zgodnie ze Szczegbétowym zakreseiatadia RZI, Kierownikowi
Sekcji Zamowié Publicznych.
Z wyjasnienia Szefa Zasdlu wynika, ze roboty dodatkowe zamienne bysgisle
Zwiazane z robotami podstawowymi;
btednie wykazano oszednasci w protokotach konieczriei na roboty zaniechane
i dodatkowe dla ww. zada
— z dnia 19 sierpnia 2008 r. (zadanie nr 12645) -yjpt@, ze zaniechano
litrazowania 3 zbiornikbw wyiczonych z eksploatacji, wykonania uktaddéw
pomiarowych na 3 zbiornikach, wykonania konstrukegporczej do mocowania
3 skrzynek pomiarowychdéznie 83 608,20 zt), podczas gdy umowa podstawowa
dotyczyta tylko 2 zbiornikdw i wyczeniu podlegaty tylko 2 zbiorniki,
— z 20 sierpnia 2008 r. (zadanie 12643) - pstoyj ze zaniechano litteowania
2 zbiornikbw wyhczonych z eksploatacji, wykonania uktadéw pomiarchvya
2 zbiornikach, wykonania konstrukcji wsporcze]j dooaowania 2 skrzynek
pomiarowych (84 497,70 zt); mimae umowa nr 1304/FIN/2007 nie obejmowata
zbiornikdbw wyhczonych z eksploataciji;
ostateczne rozliczenie obu zaddNr 12643 o wartéci 1 314 173,24 zt i Nr 12645
o wartagci 1151 534,23 z) nagtito dopiero w trakcie kontroli NIK, tj. prawie
z dwunastomiegtznym opénieniem w stosunku do terminu wynikeggo z § 16

ust. 1 rozporazdzenia Rady Ministréw z dnia 3 lipca 2006 r. w sgeszczegotowego



sposobu i trybu finansowania inwestycji z betli pastwd' oraz z Instrukcji obiegu
dokumentow ksigowych w RZI;
» rozliczenie poszczegolnych etapdéw realizacji aaggkonywanych w ramach umowy

nr 1304/FIN/2007 byto niejasne, gdy

— aneksem nr 4 do ww. umowy zmniejszone zostato wythggnie wykonawcy za
cze$¢ | zamoOwienia (zadanie nr 12643) o kwo84 497,70 zi) oraz za €& Il
zamoéwienia (zadanie nr 12645) o 83 608,20 zt -obaty zaniechane, pominie
nie stanowity one przedmiotu umowy. Wedtug wéyi@n Szefa RZI wart& tych
robét zostata lednie wytmcona Wykonawcy;

— aneksem nr 5 zmniejszono wynagrodzenie za wykornaragci (zadanie 12643)
0 kwote 96 050,80 zt — bez podania przyczyny tego zmréegjszg,

— po podpisaniu protokotéw odbioru koowego roboét i przygciu obu stacji paliw
do eksploatacji (odpowiednio: 13 i 18 listopada 00 Wykonawca przekazat
w dniu 9 grudnia 2008 r. Zamawiagpmu dodatkowo 4 laptopy i 4 drukarki,
pomimoze faktycznie - zgodnie z kartami obmiaru - umowastaia zrealizowana
wczeniej. W opinii Szefa Wydziatu Budownictwa, laptopydrukarki byty
nieprzydatne dla wyremontowanych stacji paliw, na@st Szef Zargu
wyjasnit, ze zostaty one przekazane do jednostki wojskowejabi@ Dotach
dopiero w IV kwartale 2009 r., ze wzgu na uzasadnian koniecznéé
wykorzystania ich w RZI.

Nadzor nad prawidtowdeia realizacji i rozliczenia ww. zadasprawowat Szef

Wydziatu Budownictwa w RZI;

8) nie w petni rzetelnym, gospodarnym i zgodnym z piz@mni posfpowaniu RZI przy
realizacji 3 (spérod 4 kontrolowanych) zadanwestycyjnych:
* nr 12289 — Budowa wiat do przechowywania zbiornikGgnieniowych z gazami
technicznymi w Grodku Szkolenia Nurkéw i Ptetwonurkow w Gdyni Oksyw
— zgodnie z umow wartas¢ rob6t budowlanych do zrealizowania wzgaierniku
2008 r. wyniosta 348 721,50 zt, w listopadzie 2008 194 467,90 zt oraz w do
15 grudnia 2008 r. - 93 199,90 zt. W rzeczywdstarealizowany zakres robot nie
pokrywat s¢ z harmonogramem rzeczowo-finansowym tej umowy zgegrtasé
rob6t wykonanych w palzierniku 2008 r. wyniosta 297 904,69 zi, w listdpe
2008 r. 210 773,04 zti w grudniu 2008 r. 127 7¥1z5
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— z dwudniowym op#énieniem, w stosunku do terminu okianego w art. 41 ust. 4

ustawy Prawo budowlane, RZI przekazat do Pomorski&gojewddzkiego
Inspektora Nadzoru Budowlanego (PWINB) zawiadon@em zamierzonym

terminie rozpocgcia rob6t budowlanych;

— Komisja Opiniugca Projekt Inwestycyjny w RZI (KOPI) zatwierdzitaropekt

ww. zadania jako zgodny z zakresem zawartym w @mogF organizacyjno-
uzytkowym i poprawnie opracowany pod wgdém zastosowanych rozyien

funkcjonalnych, konstrukcyjnych i materialowych, npiono ze zaprojektowana
wysokas¢ konstrukcji wygrodzenia wiaty byta nieodpowiedrgalyz powodowata
oparcie butli o zawdr. Spowodowato to koniecgnowykonania robot
dodatkowych (w wys.5500 zi), polegaych na obmieniu konstrukcji
wygrodzenia wiaty o 30 cm, a ponadto przegla termin zakaczenia zadania
0 15 dni.

nr 13006 — montakontenerowej stacji paliw w J.W. 1872 w Stupsku;

- nierzetelnie przygotowano wniosek o udzielenie zaamdia publicznego na
realizacg tego zadania, gdyzakczono do niego projekt budowlany ze zmianami
w zakresie wykonania nawierzchni , natomiast praadmobot bez poprawek, co
skutkowato udzieleniem zamodwienia publicznego nabotp budowlane
niezgodne z projektem oraz koniecgcia udzielenia dodatkowego zamdwienia
publicznego na roboty zamienne, a w konsekwencjltuyto termin realizacji

zadania o 2 miesgte,

- w umowie dodatkowej (nr 1345/IV/FIN/2008 z 15zfdaiernika 2008 r.) na
wykonanie robot zamiennych zykiszono wynagrodzenie wykonawcy tych robot
o kwot 29141,16 zi, bez podania uzasadnienia dokonarmgekszenia.
Wynagrodzenie umowne wyniosto 73 367,55 zi, pomim® w protokole
konieczndci, stanowacym podstaw zlecenia robot, warto ich okr&lono na
44 226,39 zi,

— nie zgloszono rozpoegeia robot Garnizonowemu ¥¥towi tacznaci (GWL)

w Stupsku, pomimo wcZeiejszych ustalew tym zakresie, co przyczynitoesilo
uszkodzenia przez wykonawcinwestycji elementéw wojskowego systemu
telekomunikacyjnego kanalizacji teletechnicznej G\Waz powstania dalszych

awarii. Ostatecznie wykonawca (we wspotpracy z G\Waimt powstah szkoda.



Szef Zaradu wyjanit, ze za prawidlowe wykonanie prac zwanych

z przedmiotem umowy odpowiadat kierownik budowy.

— termin wykonania zadania przeddno o ponad 6 miegy (aneks do umowy

nr 1263/FIN/2007), nie podaj powoddw dokonania powgzej zmiany,

e zadanie nr 70054 — Rozbiérka budynku nr 5 i budoagego miejscu parkingu —

Baza WEST Gdesk Westerplatte ;

— z op&nieniem 6 dni RZI wystat do PWINB zawiadomienie anmaerzonym
terminie rozpocgcia robét budowlanych, narusaajprzepis art. 41 ust. 4 ustawy
Prawo budowlane,

— realizacg zadania finansowano Zeodkow budetu pastwa (462 991,55 zi), bez
programu inwestycji, niezgodnie z przepisami 8 @pwzdzenia w sprawie
finansowania inwestycji oraz 8 28 ust. 1 pkt 1 Dgic\Nr 7/MON z dnia
14 stycznia 2008 r. w sprawie zasad opracowywani@alizacji centralnych
planéw rzeczowych Szef Zaradu zatwierdzit program inwestycji dla tego
zadania dopiero w dniu 14 lipca 2008 r., tj. 3,®s$aca po jego zrealizowaniu.

9) niezrealizowaniu zalmnych planéw audytu wewtrznego, do czego w znacznym
stopniu przyczynita si niewystarczajca obsada kadrowa (1/4 etatu) - skutkowato to
brakiem czasu na wykonanie tych zad@/ ocenie NIK, planowanie wykonania wagu
roku tylko dwéch zada audytowych utrudnia kierownictwu RZI aghiccie gidwnego
celu audytu wewgtrznego, jakim jest zapewnienie nafeego poziomu prowadzonej

przez jednostkdziatalngci;

10) nieuregulowaniu w 2008 r. zobagen w wysokaci 26 190,1 tys. zi, w tym
dotycacych zada inwestycyjnych i remontowych na kwot20 209,5 tys. zi,
zachgnictych do wysokéci posiadanego planu finansowego. Przyazymowyzszego,
zgodnie z wyjénieniem Giéwnego Kggowego, bylo nieotrzymanie przez R#&bdkow

budzetowych.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca dodatkowo uwage:
» w okresie od 2003 r. do 2008 r. nie ulegt poprastée sprawriei technicznej i wartei
uzytkowej wojskowych obiektéw budowlanych oraz stalyarzadzen technicznych
bedacych w zarzdzie RZI, pomimo ze zbiorcze wyniki okresowej kontroli

przeprowadzonej przez stepwojskows wykazaty juz w 2003 r.ze stan jedynie 23,4%

> Dz. Urz. MON Nr 1, poz. 6
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budynkéw byt zadowalagy, natomiast 48,5% niezadowalay, 20,5% zly, 7,2%
zupetnie zty i 0,4% nie nadgy sk do remontu.

W 2008 r. stan 23,5% budynkéw byt zadowadsj natomiast 51,2%
niezadowalajcy, 18,2% zty, 6,3% zupetnie zty i 0,6% nie nadgjsk do remontu,

e spardd 12 obiektéw budowlanych poddanychenlginom, stan techniczny 3 zagah
bezpieczéstwu zycia lub zdrowia ludzkiego lub zepowodowat ryzyko powstania
szkody w mieniu. W przypadku budynku 102/603%ytkowane byty dwa
pomieszczenia jego przybudowek, pomingoPWINB decyz nr ZOB-7143/6/09/PJ
z dnia 20 padziernika 2009 r. nakazat ich rozbiénk terminie do 31 grudnia 2009 r.
z powodu bezpwedniego zagreenia zawaleniem stropow. Zatatwienie wniosku RZI
z dnia 23 listopada 2009 r. w sprawie przedhia terminu rozbiorki, ze wzglu na
brak srodkow finansowych na wykonanie robot w 2009 r., IR®/ uzalenit od
uzyskania w tej sprawie zgody Dowddztwa Marynarkijgvinej.

W trakcie kontroli poinformowano,ze podgto dzialania zapobieggie
zagrazeniom, w tym wzmocniono strop budynku 102/6033,psawniony pracownik
przeprowadza regulagnstah weryfikacg stanu technicznego zadaszenia;

e 0d 2005 r. do dnia zakozenia kontroli nie zostata uregulowana stanu ybkdw
mieszkalnych oraz 4 budynkow gospodarczychazriej powierzchni zytkowej 917
m2, pot@zonych na terenie poligonu w Wicku Morskim (kompl&k$8) — zbdnych dla
resortu obrony narodowej. Z informacji otrzymanejtnakcie kontroli od Dyrektora
Departamentu Infrastruktury MON wynikae ze wzgidu na nieuzyskanie od WAM
niezlednego uzgodnienia w tej sprawie nie mogly one Zogjge w zatwierdzonych
przez Ministra Obrony Narodowejanach przekazywania nieruchomosci zbednych dla
resortu obrony narodoweg do Wojskoweg Agencji Mieszkaniowg. Lokatorzy ww.
nieruchomeéci wnosili optaty czynszowe (naliczone na dzie grudnia 2004 r.) na
konto depozytowe J.W. 3672, prgej od 1 stycznia 2008 r. przez aktualnego
administratora i zytkownika (6 WOG Ustka) — pomimo zaprzestania zedni
1 stycznia 2005 r. pobierania ich przez strovojskows. Stan optat czynszowych na
ww. koncie na dzi@11 stycznia 2010 r. wynosit 105 486,75 zt;

e do czasu kontroli nie przekazano nBavowemu Gospodarstwu dreemu Lasy
Paistwowe gruntéw lnych potaonych:

- w Helu (kompleksy nr 5892, 1761, 4105, 4101, 860003, 8601) o powierzchni
330,5740 ha, pomimo zgtoszenia Dyrektorowi Generaln Lasow Pastwowych

rezygnacji z dalszego ich korzystania ¢aig ich w zatwierdzonym przez Ministra
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Obrony Narodowej w dniu 13 paziernika 2005 r. Planie przekazywania do Agencji
Mienia Wojskowego, Agencji Mieszkaniowej, ®&wowego Gospodarstwa dreego
.Lasy Pastwowe” oraz innych wikgiwych organdéw i instytucji cywilnych,
nieruchoméci zbednych dla resortu obrony narodowej w latach 2002040.
Przyczyr nieprzekazania tych gruntdw, wg w§peen Szefa Zarzdu, byt brak
srodkow finansowych na dokonanie rozbiorki infraktuuy wojskowej i rekultywacii
terenu;

- w kompleksie wojskowym nr 5321 (Naéiectwo Choczewo) o powierzchni 13,7500
ha, pomimo zgtoszenia Dyrektorowi Generalnemu LaB&wstwowych ich zbdnaici
juz w dniu 6 sierpnia 2003 r. Nieprzekazanie ww. téverbyto spowodowane
nieusuntciem domkow letniskowych wykorzystywanych w celaekreacyjnych jako

pozostaté¢ Osrodka Sobotnio-Niedzielnego Wypoczynku kadry woyskp
Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1) podgcie dziatsa w celu zapewnienia zgodém i aktualndci danych w ewidenciji
nieruchoméci prowadzonej przez WNiZW oraz ewidencji d¢gowe] RZI, m.in.
zobowizanie podlegtych jednostek oraz komorek organizacyj do niezwlocznego
wzajemnego przekazywania dokumentéw néelrlych do ugcia wszystkich zaistniatych

zmian,

2) wyeliminowanie przypadkOw naruszania przy udzialamamowié publicznych na
roboty budowlane zasad i trybu o#l@nych dla tych zamoOwie oraz przestrzeganie
w trakcie prowadzonych pagtowar obowhzujacych termindw w zakresie przedhnia

terminu zwhzania oferd oraz zawierania umow,

3) przedstawienie petnego rozliczenia rzeczowego ansowego zrealizowanych zada
remontowych Nr 12643 i Nr 12645 (modernizacja stpajiw w Wejherowie i Babich
Dotach),

4) przedstawienie uzasadnienia wyceny robot zamiennyabitych umowa Nr
1345/IV/IFIN/2008 z 15.10.2008 r., w kwocie #gzej o 29 141,16 zt w stosunku do
wyceny tych robét w protokole koniecZwdz dnia 21.01.2008 r.,

5) wyeliminowanie przypadkow ogaien w dokonywaniu rozliczie zakaiczonych zada

inwestycyjnych,

6) wyeliminowanie przypadkéw opaien w zawiadamianiu PWINB o zamierzonym

terminie rozpocgcia robét budowlanych,
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7) wyeliminowanie przypadkow realizowania zadmwestycyjnych bez wymaganego

programu inwestycji,

8) naliczanie odsetek za zwiokv przypadku zalegkei w regulowaniu przez najemcow

optat za ayczenie nieruchoniai,
9) wyeliminowanie przypadkdw nieprowadzeniaaksk obiektow budowlanych,

10) podgcie dziataa organizacyjnych w celu zapewnienia 4seego dokonywania
okresowych kontroli obiektéw budowlanych oraz zgegim z wymogami prowadzenia

ksiazek obiektow budowlanych,

11) wprowadzenie mechanizmoéw kontrolnych, ktére ogranigzyko niepetnej realizacji

rocznych planow audytu,

12) kontynuowanie dziataw celu doprowadzenia do przekazania Lasoms&awym

zbednych nieruchomei

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgngz na pimie do
dyrektora Delegatury NIK w Gdaku, umotywowanych zastrz w sprawie ocen, uwag

i wnioskow, zawartych w tym wysgpieniu.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Gsku, na podstawiart. 62 ust. 1 ustawy

o NIK oczekuje przedstawienia, w terminie 30 dni od datyzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag i wykonania
wnioskéw, ladz o dziataniach podiych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynach
niepodgcia takich dziata.

W razie zgtoszenia zastrua#, zgodnie zart. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania

informacji, o ktérym mowa wigej, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.

Do wiadomdci:

Delegatura NIK we Wroclawiu
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