ujednolicony tekst wygpienia
po zmianach wprowadzonych Uchygvat
Komisji Odwotawczej z dnia 2 marca 2010r.

NAJWY ZSZA 1ZBA KONTROLI Gdansk, dnia 27 stycznia 2010 r.
DELEGATURA W GDA NSKU

Pan
Rafat Narloch
Wa4jt Gminy Lipnica

LGD-LGD-410-033-01/2009
P/09/190

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawiart. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. qWNaszej Izbie Kontroli
zwanej dalej ystawy o NIK’ (Dz.U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zmMNajwyzsza lzba
Kontroli Delegatura w Gdesku przeprowadzita kontrglw Urzgdzie Gminy Lipnica (dalej:
,Urzad”). Przedmiotem kontroli byta dziatalb®Wojta Gminy i Urzdu w 2009 r., zwizana

Z prowadzeniem naboru pracownikéw na stanowiskeduizze.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawiono w protokodle kontroppdpisanym
6 stycznia 2010 r., Najwgza Izba Kontroli, stosownie dwt. 60 ustawy o NIKprzekazuje
niniejsze wystpienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli negatywnie ocenia prowadzenie @Q2r. przez Wojta Gminy
naboru na stanowiska gadnicze.

Powyzsza ocena wynika z opisanycliejiustalé.

1. W Gminie przeprowadzono 2 nabory pracownikow naataska urzdnicze. W wyniku
tych posgpowar zatrudniono 2 pracownikbw na stanowiskactekretarza gminy
i referenta ds. wodno—kanalizacyjnycbatrudnienie pracownika na stanowisiaierenta
ds. wodno-kanalizacyjnycmasapito, mimo ze takiego stanowiska nie przewidziano

w Regulaminie Organizacyjnym L.

2. W opisanych w pkt 1. pagtowaniach, przeprowadzonych na podstawie:

ul. Waty Jagiellaiskie 36, 80-853 Gdesk
tel.: (0-58) 301 82 11 do 13, fax: (0-58) 301 13, k4mail: LGD@nik.gov.pl



— ustawy z dnia 21 listopada 2008r. o pracownikacimerzdowyct (dalej:
,Ustawa op9),
— rozporzdzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 r. waspe wynagradzania
prawnikéw samorzdowycH (dalej: ,Rozporzdzenié),
— Regulaminu naboru na wolne stanowiskaedricze w Uredzie Gminy Lipnica,
wprowadzonegazarzzdzeniem nr 22/2009 Wojta Gminy Lipnica z dnia 30rcma
2009 r.(dalej: ,Regulamin naboruy,
stwierdzono nasgpujace nieprawidtowgci:
* W ogloszeniu o naborze na stanowiskekretarza gminynie wskazano wymogu
dotyczcego stau pracy, okréonego wart. 5, ust. 2Jstawy ops
* W ogtoszeniu 0 naborze na stanowis&ferenta ds. wodno—kanalizacyjnych
— nie wskazano wymogu dotygzego stau pracy, okrglonego w8 3 ust. 2, pkt 2
Rozporzdzenia

— okreslono jako niezbdne posiadanie przez kandydata wyksztatceai&kierunku
inzynieria  srodowiska czym w sposOb nieuzasadniony ograniczono
konkurencyjné¢ naboru, gdy pozbawiono maiwosci skutecznego ubieganiasi
0 to stanowisko przez osoby legityneg s&é pokrewnym wyksztatceniem
(np. o kierunkunzynieria sanitarnaczy kierunkutechnologie ochronyrodowiska
z ktérych kady przygotowuje absolwentow z zakresem wiedzy, edednim

dla ww. stanowiska),

3. Do przeprowadzenia naboru na 2 ww. stanowigsizadnicze powotane zostaly przez
Wodéjta komisje konkursowe, ktérych praca zostata kudeentowana w protokotach
z przeprowadzonego naboru, ale w przeprowadzonyafstgowaniach wysipity
nieprawidtowdci, tj.:

— w protokotach nie zamieszczono informacji o zast@so/ch metodach i technikach
naboru, co byto naruszenieart. 14, ust. 2, pkt 3) Ustawy qpprzy czym zasady
oceniania kandydatow oraz kryteria ich naboru nastaty okrélone réwniez
w Regulaminie naboru

— nierzetelnie sporglzono protokot z naboru na stanowiskeferenta ds. wodno—

kanalizacyjnych gdyz zamieszczono w nim informacj 0 przeprowadzeniu

' Dz.U Nr 223, poz. 1458,

2Dz. U Nr 50 poz. 398



z kandydatk rozmowy kwalifikacyjnej, podczas gdy rozmowa taka zostata przez

Komisj¢ konkursow przeprowadzona.

4. Zatrudnigjc sekretarza gminyna ¥z etatu) Wojt popenit nagiujace nieprawidtowsci:

— na ww. stanowisku zostata zatrudniona osoba niadagca co najmniej dwuletniego
stazu pracy na urgniczym stanowisku kierowniczym, czym naruszamb 5 ust. 2
Ustawy ops

— pisemna umowa o pradqz dat zatrudnienia od 01.11.2009 r.) zostata spdrpna
po uptywie co najmniej 10 dni od wskazanej datyutienia,

— w dniu rozpocgcia pracy pracownikowi nie zostaty przekazane rang@ ustalenia,
co do stron umowy oraz rodzaju umowy i jej warunkdwpracodawca nie wypetnit
wymogow wynikajcych z art. 29 § 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks
pracy’ (dalej: ,Kodeks prac),

— nie przekazano pracownikowi nasiie, w terminie 7 dni od daty zawarcia umowy
o prag, informacji o warunkach zatrudnienia, co bylo rsmeniemart. 29 § 3

Kodeksu pracy

— do dnia zakaczenia kontroli NIK w aktach pracownika nie zamesmo tekstu
slubowania, potwierdzonego przez pracownika podpjsefozonym w obecngci

kierownika jednostki, czym naruszoad. 18 Ustawy ops

— dokonano naliczenia i wyptaty wynagrodzenia zaopsdd 2009 r. w kwocie wgzej
niz wynikata z liczby dni pracy, potwierdzonych nécie obecnéci (potwierdzone
zostato przepracowanie tylko 7 z 10 dni roboczyplzypadajcych na wymiar
Y etatu); nie uwzgtnia st wyjasnienia Wojta,ze w dniach nieobeckoi w miejscu
zatrudnienia pracownikwiadczyt ,teleprag” (na podstawieart. 67°-671" Kodeksu
pracy), poniewa taka forma oraz warunki pracy nie zostaty élaee w umowie

o praeg lub potwierdzone w innej umowie, zawartegdry stronami.

5. W przypadku referenta ds. wodno—kanalizacyjnydNojt popetnit nieprawidtowt
polegajca zatrudnieniu na ww. stanowisku osoby, ktéra wykasa tylko niespetna
8-miestczym zatrudnieniem jakostaysta, zamiast dwuletnim st@m pracy, jak
to okr&lono w Rozporzdzeniy nie uwzgédnia sg¢ wyjasnienia Wojta, ze skrécit
wymagany stapracy na podstawig@ 4 Rozporzdzenia gdyz ww. przepis nie odnosisi

do kandydatéw przyspujacych do konkursu otwartego na stanowisko edracze

%j.t. Dz.U. z 1998 r.Nr 21 poz.94 ze zm.



(naww. stanowisku zatrudniono osolpracujca juz w Urzedzie na stanowisku

pomocniczym, ktora jako jedyna odpowiedziata nasggnie).

6. Postanowieniarozporzidzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 91199
w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organéw gmizwigzkéw midzygminnych
okreslone w Rozdziale VII.System kancelaryjny, rejestracja i znakowanie spoaaz
archiwizacja aktnie byly w petni realizowane. Dokumenty gromadzanpomingciem
opisu w formiespisu sprawa pisma wychodce z Urzdu, dotyczce realizacji naboru
pracownikow, nie posiadaly znakowedacych cech rozpoznawcg sprawy (zespotu
symboli okrdlajacych przynalenos¢ sprawy do okrdonej komorki organizacyjnej
i okreslonej grupy spraw), stosownie do wymogu dkvaego w8 17 ust. 1i 2 oraz
w 8§ 18 ust. Ww. rozporadzenia.

7. W dniu 1 kwietnia 2009 r., z pomguiem procedury wymaganejistaw; z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwieublicznych (dalej: ,Pzp), zawarto umow
zlecenia na czas nieoklteny z rada prawnym na obstugprawry Urzedu, za cea
przekraczajca 14 tys. euro. Warté zawartej umowy, obliczona zgodnieart. 32 i 34
ust. 3 Pzp wynosita blisko 24.000 euro. W wyjdeniu zi@onym po zakoczeniu
kontroli, w trybieart. 59 ust. 2 ustawy o N|RNVGjt poinformowatze ww. umowa zostata

aneksem zmieniona na czas gloay i wygasta z dniem 31 grudnia 2009 r.

8. Urzad nie posiadat procedury udzielania zamdwpmublicznych w formie pisemnej,
co bylo niezgodnez art. 47 ust.2 i 3 ustawy z dnia 30.06.2005 r.fimansach
publicznych.

Przedstawiajc powysze uwagi i oceny, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1) opracowanie pisemnych procedur kontroli wetwanej, w zakresie przeprowadzanych
postpowar 0 udzielenie zamdwienia publicznego, m.in. w celyyeliminowania
przypadkow zastosowania nieprawidtowego trybu wybarykonawcy zamawianego

swiadczenia,

2) dostosowanie obowzujacej w Urzdzie procedury naboru pracownikdw na stanowiska
urzednicze do przepiséwistawy o pracownikach sameqdowych,w tym wprowadzenie

zasad oceniania oraz kryteriow naboru pracownikow,

4 Dz.U.z1999r. Nr 112 poz.1319 ze zm.
5 Dz. U. z 2007 r. Nr 223 poz. 1655 ze zm.
6 Dz. U. z 2005 r. Nr 249 poz. 2104 ze zm.



3) publikowanie ogtosze o naborze pracownikdw na stanowiskacgdricze z okréeniem

wymaganego stal pracy,

4) rzetelne spordizenie protokotdw z przeprowadzanych naboréw pradadw, przy

zachowaniu wymogowrt. 14 ust. 2 pkt 3)ystawy o pracownikach samqdowych

5) aktualizacg Regulaminu Organizacyjnego Wdu, zgodnie 2z kompetencjami
wynikajacymi z art. 33 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o maguizie gminnyrh

szczegolnie w zakresie nowych stanowisk,

6) sporadzanie z nowozatrudnionym pracownikiem umowy O @na& pimie, nie paniej

niz w dniu jej rozpocgcia,

7) przekazywanie pracownikowi naspiie, w terminie nie ptniej 7 dni od daty zawarcia

umowy o prag, informacji o warunkach zatrudnienia,

8) zamieszczanie teksflubowania, potwierdzonego przez pracownika podpjsgaionym
w obecndci kierownika jednostki, w aktach osobowych practan zatrudnionego

na kierowniczym stanowisku waniczym,

9) pisemne potwierdzanie uzgadnionej z pracownikienamgn formy swiadczenia pracy,

w stosunku do formy wynikagej z umowy 0 prag

10)prowadzenie czynrioi kancelaryjnych, dotyezrych naboru pracownikow, zgodnie

z wymogaminstrukcji kancelaryjneglla organéw gmin

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Gigkku, na podstawiart. 62 ust. 1 ustawy o NIK
oczekuje przedstawienia, w terminie 14 dni od daitzymania niniejszego wygiienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystanigag i wykonania wnioskow,adz o
dziataniach podjych w celu realizacji wnioskow lub przyczynach podjcia takich

dziata.

Na podstawieart. 61 ust. 1 ustawy o NJKw terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, Wojtowi Gminy przystuguje wm zgtoszenia
na psmie, do dyrektora Delegatury NIK w Gkku, umotywowanych zastrzs w sprawie

ocen, uwag i wnioskéw, zawartych w tym waseniu.

W razie zgtoszenia zastua#, zgodnie zart. 62 ust. 2 ustawy o N|Ktermin
nadestania informacji, o ktorym mowa e}, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.

"Dz.U. 22001 r. Nr 142 poz. 1591 ze zm.






