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Delegatura w Gdansku

P/09/190
LGD-410-033-02/2009

Pan
Krzysztof Krzeminski

Burmistrz Miasta Reda

WY STAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawieart. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. gvWaszej Izbie Kontrofj
zwanej dalej ystawy o NIK’, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Gidku
przeprowadzita kontrelw Urzedzie Miasta w Redzie (dalej: ,Usd”). Przedmiotem Kontroli

byta dziatalné¢ Burmistrza Miasta i Urgdu w 2009 r., zwizana z prowadzeniem naboru
pracownikéw na stanowiska gdnicze.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawiono w protokodle kontroppdpisanym
25 listopada 2009 r., Najvegza Izba Kontroli, stosownie dwt. 60 ustawy o NIKprzekazuje
wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia prowadzenie @02r. przez Urzd
naboru na stanowiska wdnicze, pomimo stwierdzenia nieprawidtad@di uchybiey, ktore
nie miaty istotnego wptywu na kontrolowadziatalng¢.

Powyzsza ocena wynika z opisanycliejiustalé.

1. Wedtug stanu na 30.08.2009 r. w klizie zatrudnionych byto 48 pracownikéw, z tego
42 na stanowiskach umniczych.
W wyniku przeprowadzonych w 2009 r. w Wdzie postpowai, mapcych na celu nabor
pracownikdw na stanowiska @dnicze, zatrudniono 5 oséb tj. podinspektora (2ogso
inspektora (1 osoba), mtodszego referenta (1 osoiaa) informatyka (1 osoba), stostj
przy wyborze procedgrotwartego i konkurencyjnego naboru, wyni#@jz ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samatawychi (dalej: ,ustawa o pracownikach

samorzdowych”). Na stanowiskach niewdniczych zatrudniono 3 osoby.

! Dz.U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2Dz.U Nr 223, poz. 1458
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2. Postanowienia Rrocedury zatrudniania pracownikOw na wolne starskai urzdnicze

I inne do Urzdu Miasta w Redzigpoprzez rekrutagji przeprowadzenie konkursu, przy

czym Regulamin konkursubyt zahcznikiem do tej procedury), wprowadzonej

Zarzgdzeniem Nr 5a/2005 Burmistrza Miasta Reda z dnialigba 2005 r, byty

niezgodne z przepisamistawy o pracownikach samagdowych w zakresie uregulowia

dotyczcych:

— zapisywania w protokotach z naboru informacji alie najlepszych kandydatow oraz
0 miejscach ich zamieszkania (niezgodnoart. 14 ust. 2 pkt)l

— obowiazku zamieszczania w ogtoszeniu o konkursie zakeeglé wykonywanych
na danym stanowisku (niezgodia art. 13 ust. 2 pkt 3

Urzad nie dopetnit zatem obowdku okrélonego wart. 58 ustawytj w ciagu 6 miesicy

od wepcia w zycie ww. ustawy nie dostosowaRegulaminu konkursudo zmian

wynikajacych z nowych przepisow.

3. Ogloszenia o wolnych stanowiskach ¢dmiczych oraz o naborze kandydatéw na te
stanowiska a take informacje o wynikach naboru, UWdz upubliczniat zgodnie

Z przepisamart. 13orazart. 15 ustawy o pracownikach samganwych

Stwierdzono jednakse zamieszczane w BIP i na tablicy informacyjnejddizogtoszenia
0 konkursie na stanowisko gdnicze (z wygtkiem naboru na stanowisko referenta
ds. zarzdzania kryzysowego) oraz informacje o wynikach mabaie zawieraty dat ich
sporadzenia oraz podpisu Burmistrza (byt jedynie zapBurmistrz Miasta Redy
Krzysztof Krzemiski”), co utrudniato ustalenie czasu zamieszczéyta dokumentow
w BIP oraz na tablicy informacyjnej Wgdu (ustalenie daty zamieszczenia ogtéasze
Z wyjatkiem ogtoszenia o naborze na stanowisko inspekdsrazamowig publicznych,
w przypadku ktorego datsporadzenia wpisano, byto nmibwe do ustalenia tylko

na podstawie internetowego, zbiorczego zestawiaezmtranych ogtosag

Pozytywnie natomiast oceniag¢siumieszczenie na stronach internetowych ¢duz
»lINkOW’ do portalu, na ktérym przedstawiono informacjstinktazowe dla kandydatow
na stanowiska uezinicze, dotycgzce: sposobu pisania i @ CV, wypelniania
kwestionariusza osobowego, przygotowania do rozmowy kwalifikacyjnej, trybu
dostarczania dokumentéw; zmniejszato to ryzyko pupeia przez kandydata datow

przy ubieganiu sio stanowisko.

4. Prace powotywanych przez Burmistrza komisji do preeadzenia naboru
na 5 stanowisk uezniczych byty dokumentowane w protokotach z przemdzonego

naboru, podpisanych przez wszystkich czlonkoéw kpmis przekazywanych
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4.1.

4.2.

4.3.

do zatwierdzenia Burmistrzowi. Po przeprowadzonyabanze komisje wnioskowaty

do Burmistrza o zatrudnienie wybranego kandydata.

Czs¢ protokotéw z naboru pracownikéw zostata spdeona z naruszenierart. 14

ust. 2 pkt1 ustawy o pracownikach samdmwvych jednak nie miato to istotnego

wptywu na wybor kandydata: | tak w protokotach zesaiczano:

— adresy zamieszkania kandydatow na stanowiskadoize, zamiast miejsca
zamieszkania w rozumienkKiodeksu cywilnego

— dane dotyczce wszystkich kandydatéw bimych udziat w konkursie, zamiast nie
wiecej niz 5 najlepszych kandydatdéw, uszeregowanych wg pazispetniania przez
nich wymaga okreslonych w ogtoszeniu o naborze.

Ww. ocena dotyczy 3 protokotdw (z naboru na staskaipodinspektora w referacie

finansowym informatyka oraz miodszego referenta ds. zadzenia kryzysowego

I ochrony informacji niejawnych

Do protokotow dakczano Czsé B Arkusza oceny kandydata ubiegago s¢

o stanowisko We wszystkich arkuszach dokonano oceny posiadariygalifikacii,
doswiadczenia zawodowego, predyspozycji i urtiepsci, motywacji do pracy oraz
znajomdci zagadnié@ na stanowisku obfym konkursem, przy czym nie ustalano
dodatkowych  kryteriow, umidiwiajacych jednolif ocer kandydata przez
poszczegolnych cztonkow komisji, pozostawtajo ich wilasnej ocenie. Skutkowato
to rozbiegnymi ocenami przez poszczegolnych czionkéw komisp, wyksztalcenia
kandydata lub rozwrzanego przez niego testu kwalifikacyjnego.

Ponadto niejednolicie dokumentowano oceny poszdaggd cztonkow komisji.
WypetnioneCzsci B arkuszy nie zostaty podpisane przy naborze nagiako:

— inspektora ds. zamowigublicznych przezzadnego cztonka komisji,

— podinspektora w referacie finansowyrprzez 1 cztonka komisji,

- informatyka- przez 2 cztonkéw komisji.

W sposob niestaranny udokumentowano prace dfiorpowotanej przy naborze
na stanowiskopodinspektora w Referacie Finansowyi@ztonkowie Komisji oraz
Burmistrz podpisali protokét zawiergy dat sporadzenia 12 lutego 2009 r., podczas
gdy w ogtoszeniu o naborze podano termin skiaddokumentow do 10 marca 2009 r.
i dokument ten sposglzono po tej dacie. Ponadto w protokole tym zapisae nabor
dotyczy stanowiskainformatyka Jako wiarygodne, clio nieusprawiedliwiagjce

przyjmuje s¢ wyjasnienia, ze przyczym bledOw bylo korzystanie z wersji
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elektronicznych protokotow z wcasiejszych prac Komisji, jako szablonéw w kolejnych

postpowaniach.

4.4. Dokumentujc postpowania dotyczce naboru pracownika na stanowiskoedracze nie
dofaczano Czsci ogolnej Arkusza oceny kandydata ubiega@go s¢ o stanowiskp
ti. nie sporadzano ww. arkusza w formie okienej w obowizujacym Regulaminie
konkursy przy czym uwzgidnia s¢ wyjasnienie,ze dane wpisane do tej@zi bytyby
powtdrzeniem informacji zawartych w dokumentactadihych przez kandydata.

5. Nowozatrudnionego pracownika na stanowiskdodszego referenta ds. zadzenia
kryzysowego i ochrony informacji niejawnydbez przeszkolenia, bez przeprowadzenia
postpowania sprawdzafego oraz bez odpowiedniegospiadczenia bezpiecastwa,
dopuszczono do pracy w pomieszczeniu przeznaczotynprzetwarzania informaciji
niejawnych (zastrzenych). Dziataniem takim Burmistrz, odpowiedzialwgdiugzapisu
art. 18 ust. 1. ustawy z dnia 22 stycznia 1999 rokachronie informacji niejawnych
za ochror informacji niejawnych w Urazie, naruszytart. 3.w zw. z art. 18 ust. 5
ww. ustawy, ktory stanowize pracownikiem pionu ochrony w jednostce organigesy
moze by osoba, ktéra posiada odpowiedniesywi@dczenie bezpiecastwa, wydane
po przeprowadzeniu pegowania sprawdzagego, oraz ktora odbyla przeszkolenie
w zakresie ochrony informacji niejawnych. Ponadtkumenty zawierage informacje
niejawne przechowywano w szafach, ktore posiadaglynie standardowe zamki
biurkowe.

Jw w trakcie kontroli Burmistrz wyeliminowat nibwos¢ dostpu ww. pracownika
do dokumentow zawiergych informacje niejawne poprzez wyznaczenie jggomviska
pracy w innym pomieszczeniu, a w szafach przezmgedo do przechowywania

ww. dokumentow zamontowano nowe zamki i elementgwadapce na ich plombowanie.

6. Pisma wychodze z Urzdu, dotyczace realizacji naboru pracownikéw, nie byty
oznaczane w spos6b okieny w 8§ 18 ust. 1 rozpotzizeniu Prezesa Rady Ministréw
zdnia 22 grudnia 1999r. w sprawie instrukcji kalayjnej dla organéw gmin
i zwigzkéw mgdzygminnych

Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1) dostosowanie obowzujacej w Urzdzie procedury naboru pracownikdw na stanowiska
urzednicze do przepiséwstawy o pracownikach samqdowych

®(Dz. U.z 2005 r. Nr 196, poz. 1631 ze zm.)
4(Dz.U. 21999 r. Nr 112 poz.1319
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2) okreslenie ramowych kryteriow stopniowania ocen kandgdaha stanowiska ugdnicze
przez cztonkéw komisji rekrutacyjnej Wau, stosowanych dla poszczegdlnych dziedzin
wiedzy i umiegtnosci, okreslonych w arkuszu oceny kandydata,

3) sporadzanie protokotow z przeprowadzonego naboru prep@aaniu wymogovart. 14
ust. 2 pktl)ustawy o pracownikach samqdowych rowniez w zakresie liczby

kandydatow oraz miejsca ich zamieszkania,

4) sprawdzanie jakei dokumentacji sposzlzanej przez komisjrekrutupca kandydatéw

na stanowiska uegnicze,

5) wszczcie procedury sprawdzgiej wobec pracownika zatrudnionego na stanowisku

miodszego referenta ds. zatizenia kryzysowego i ochrony informacji niejawnych

6) przeszkolenie pracownika zatrudnionego na stanawiskitodszego referenta
ds. zarzdzenia kryzysowego i ochrony informacji niejawnyeh zakresie ochrony

informacji niejawnych,

7) wykonywanie czynn&i kancelaryjnych, w zakresie oznaczania dokumeradwzanych
z naborem pracownikédw na stanowiska edricze, zgodnie z wymogamnstrukcji

kancelaryjnedla organdw gmin zwigzkéw mgdzygminnych

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o N|Kw terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgonsz na pimie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdsku umotywowanych zastrzeh w sprawie ocen, uwag

I wnioskéw zawartych w tym wyspieniu.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Gitkku, na podstawiart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Burmistrzayminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskéw #dz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub

0 przyczynach niepoe¢lfia takich dziata.

W razie zgtoszenia zastua#, zgodnie zart. 62 ust. 2 ustawy o N|Kermin nadestania
informacji, o ktérym wyej mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.
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