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WY STAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawieart. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o\wWNaszej Izbie
Kontroli (Dz.U. z 200 r. Nr 231, poz. 1701 ze zmwanej dalejustawg o NIK”, Najwyzsza
Izba Kontroli Delegatura w Gdaku przeprowadzita kontrolw Pomorskim Urzdzie
Wojewddzkim w Gdasku (dalej ,Urad”). Przedmiotem kontroli bylo wykonywanie przez
Wojewod: Pomorskiego (dalej ,Wojewoda”) zatlav zakresie zarglzania kryzysowego
w okresie od 22 sierpnia 2007 r. do dnia Zalzenia czynngci kontrolnych, tj. do 15 grudnia
2010r.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym 21 grudnia 2010 r., Najsgya lzba Kontroli, na podstawnaet. 60 ustawy o NIK

przekazuje niniejsze wygiienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo  stwindych
nieprawidtowdci, wykonywanie przez Wojewed zada& w zakresie zarglzania
kryzysowego.

Ocere pozytywry uzasadniajw szczegolngci:
— dobre przygotowanie organizacyjne i kadroweddrzdo realizacji zadaokreslonych

w ustawie z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zaizaniu kryzysowymw tym: powotanie

1 Dz.U. Nr 89, poz. 590 ze zm.



Wojewddzkiego Zespotu Zaydzania Kryzysowego (dalej ,WZZK”) i sprawne
kierowanie jego pracami, utworzenie Wojewddzkiegoenttum Zarzdzania
Kryzysowego (dalej ,WCZK”) oraz zapewnienie petneemprzez nie catodobowych
dyzuréw, organizowanie i prowadzenie szkgple&wiczen i treningbw z zakresu
zarzdzania kryzysowego,

— zapewnienie srodkéw finansowych na realizacjzad& z zakresu zaslzania
kryzysowego oraz efektywne i oszdne ich wykorzystanie,

— zapewnienie prawidiowego funkcjonowania systemu zaglmania kryzysowego
podczas zagienia powodzi, ktore miala miejsce na terenie wojewodztwa
pomorskiego w maju i w czerwcu 2010 r.

Stwierdzone przez Najwgz I1zbe Kontroli nieprawidtowdci w szczegdlnéci dotyczyty:

- nieutworzenia wojewddzkiego planu ochrony infralstuuy krytycznej,

- nieterminowego  sposdzenia Wojewodzkiego Planu Reagowania
Kryzysowego (dalej ,WPRK"),

- nieuaktualnienia w regulacjach wegtrznych Urzdu ustawowych zadaz
zakresu zamgdzania kryzysowego, zwiaszcza zmanych z planami zagdzania

kryzysowego (nieaktualne nazewnictwo).

. Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie ocenia przygotowanigamizacyjne Urgdu do
wykonywania zada z zakresu zasdizania kryzysowego, o ktorych mowa wstawie
0 zarzidzaniu kryzysowymZadania te Wojewoda wykonywat przy pomocy Wydziat
Bezpieczéstwa i Zaradzania Kryzysowego Uerdu (dalej ,WBiZK”), WCZK oraz
WZZK, a take przy pomocy podlegtych sto, inspekcji i stray. Obsada kadrowa
WBIZK pozwalata na realizagj ustawowych zada Wojewody, zadda WCZK oraz
obstug WZZK. Z 14 pracownikéw (wedtug stanu na 30.06.20)0zajmujcych se
w WBIZK problematylkh zwiazara z zaradzaniem kryzysowym 12 pracownikdw
posiadato wyksztalcenie vrgze (dwoch pracownikow WBIZK ukezyto studia
podyplomowe z zakresu zadzania kryzysowego). Pracownicy WBIZK uczestniczyli
rowniez w zaplanowanych szkoleniactwiczeniach i treningach z zakresu zazania
kryzysowego (w okresie ofiym kontroh przeprowadzonaéznie 26 szkolei ¢wiczen).
Wojewoda wywizywat st z okrélonego wart. 14 ust. 2 pkt 3 ustawy o zadzaniu
kryzysowynobowizku dotycacego zarzdzania, organizowania i prowadzenia szkple

éwiczen i treningbw z zakresu zamdzania kryzysowego réwniew odniesieniu do



podmiotéw zewatrznych (w okresie okfym kontroh przeprowadzono 20 takich szkole

I éwiczen).

Zadania i obowizki w dotycace zaradzania kryzysowego zostaty uwzgdhione
w regulacjach wewgirznych Urzdu (Statucie, Regulaminie oraz Regulaminie WBIZK).
Jednak w Regulaminie Ugdu oraz Regulaminie WBIiZK nie zostata uwatjtiona
zmiana nazewnictwa, wprowadzongtaw; z dnia 17 lipca 2009 r. o zmianie ustawy

o zargidzaniu kryzysowym

2. Obsada kadrowa oraz odpowiednie wypes@e stanowiska dyrnej shiby Wojewody
umazliwiaty petnienie catodobowego dyru w celu zapewnienia przeptywu informacji na
potrzeby zarzdzania kryzysowego, tj. realizagadania okrdonego wart. 16 ust. 2 pkt 1
ustawy o zargdzaniu kryzysowymW ramach catodobowej pracy WCZK &g
w systemie dwuzmianowym petnili wspolnie lekarz tahmator ratownictwa medycznego
oraz dyurny WCZK. Ogtdziny stanowiska dyurnego operacyjnego WCZK wykazaty
sprawne dziatanie systemicznaci.

3. NIK pozytywnie ocenia dziatania Ugdu zwihzane z opracowaniem WPRK. Na etapie
przygotowywania WPRK jego projekt zostat uzgodnionywiasciwymi podmiotami
uczestniczcymi w reagowaniu na sytuacje kryzysowego w wojextgce, w tym m.in.
Marszatkiem Wojewddztwa Pomorskiego, Pomorskim Kodamtem Wojewddzkim
Paistwowej Stray pozarnej, Komendantem Wojewddzkim Policji oraz Dowgdc
Marynarki Wojennej RP.

WPRK zawierat niezérine elementy i zatzniki, okr&glone w art. 5 ust. 2 ustawy
0 zarzdzaniu kryzysowynoraz byt spéjny z planami operacyjnymi innych zbtu
inspekcji i stray.

WPRK zostat zatwierdzony przez Ministra Spraw Wetranych i Administracji (dalej
~MSWIA”") 27 lutego 2009 r. MSWIA w pimie informupcym Wojewod o zatwierdzeniu
WPRK szczegolnie pokékt przejrzystag¢ formy i tresci przedizonego dokumentu oraz
bardzo dobre przygotowanie charakterystyki zagrow ktérej oprocz syntetycznego
opisu zagreenia, zawarto informacje odfrie maliwosci minimalizowania jego
skutkéw oraz ocenryzyka.

Nieprawidiowdgcia jednak bylo opracowanie WPRK dopiero w listopad2@08r.,
tj. z trzymiesg¢cznym opénieniem w stosunku do terminu oki@enegow art. 34 ust. 1
ustawy o zargdzania kryzysowyn{zgodnie z ktérym plany mialy Bysporadzone

2Dz.U. Nr 131, poz. 1076



w terminie 12 miegcy od dnia wejcia w zycie ustawy, tj. do 22 sierpnia 2008 r.).
Zgodnie z Regulaminem WBIZK opracowanie WPRK nale do zada Oddziatu
Planowania Cywilnego wspélnie z Oddziatem LogistykBiZK Urzedu. Nie mana
uzna za przekonywujce wyjanienia Dyrektora WBIiZK,ze po ukazaniu siustawy
0 zarzydzaniu kryzysowynezekano narpzporzidzenie do tego aktu prawnégadyz
wytyczne Ministra Spraw Wewitrznych i Administracji (dalej ,MSWIA”) do
wojewddzkich planéw reagowania kryzysowego zostafgane ju w styczniu 2008 r.
WPRK do dnia 30 listopada 2010 r. nie byt aktualiaay. Zgodnie art. 2 ust. 3 ustawy
z dnia 17 lipca 2009 r. o zmianie ustawy o zdeaniu kryzysowynplany reagowania
kryzysowego, przygotowane przed dniem @i w zycie tejustawy pozostaj w mocy
do czasu ich aktualizacji, a cykl planowania — wshart. 5 ust. 3 ustawy o zardzaniu
kryzysowym- nie mae by diuzszy niz dwa lata. Dyrektor WBIiZK wyjgnit, ze WPRK
nie byt aktualizowany, gdyzmiany w jego tr&ci byty mato istotne, a zgodnie z pismem
Sekretarza Stanu w MSWIA (nr DAIN-1X-540-101-3/ef£Q) zatwierdzenia nie
wymagaj zmiany nie majce zasadniczego znaczenia dlddrelokumentu dokonywane

pomiedzy kolejnymi aktualizacjami wynikagymi z ustawy

4. Wojewoda nie utworzyt wojewddzkiego planu ochronfyastruktury krytycznej, do czego
— do czasu wégia wzycie ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. 0 zmianie ustawgragizaniu
kryzysowym- byt zobowazany przepisemart. 6 ust. 2 ustawy o zardzaniu kryzysowym
Utworzenie powyszego planu miato nagli¢c — stosownie dart. 34 ust. 1 ww. ustawy
do 22 sierpnia 2008 r. Wedtug wytaenia Dyrektora WBiZK spowodowane to byto m.in.
brakiem precyzyjnego ok$ienia obiektéw infrastruktury krytycznej podlegeg
ochronie i zasad oraz zakresu ich ochrony (sprastycdice ochrony infrastruktury

krytycznej zostaty zawarte w WPRK).

5. Wojewoda zrealizowat, okéony w art. 14 ust. 2 pkt 2 lit. a ustawy o zadzaniu
kryzysowymobowizek polegajcy na wydawaniu starostom zalécdo powiatowych
planébw reagowania (zadzania) kryzysowego. Kontrola wykazalze Wojewoda, po
otrzymaniu wytycznych MSWIA z dnia 21 stycznia 2008 r. dlaewogzkich planow
reagowania kryzysowegowydat starostomzalecenia z dnia 14 lutego 2008 r. dla
powiatowych planow reagowania kryzysowego w dniu 29 listopada 2010r. —
zarydzenie nr 294/10 w sprawie zalécedla powiatowych planéw zaydzania
kryzysowegdpo otrzymaniuzarzzdzenia nr 39 MSWIA z dnia 29 folziernika 2010 r.

w sprawie wytycznych dla wojewddzkich planéwadaania kryzysowego).



Powiatowe plany reagowania kryzysowego nie zosjdynak ziaone przez starostow
w terminie okrélonym w art. 34 ust. 1 ustawy o zamzania kryzysowymtj. do
22 sierpnia 2008 r. W okresie ebjm kontroh Wojewoda zatwierdzit 20 plandéw
reagowania kryzysowego, otrzymanych ze wszystkichwigtow wojewodztwa
pomorskiego, z tego tylko 5 planéw zatwierdzonyabstato w 2008 r., 6 plandw
w 2009 r., a pozostate 9 planéw dopiero w 2010 rod&nie NIK, péne zatwierdzanie
przez Wojewod gminnych planéw reagowania kryzysowego pozostajesoistym
zwiazku z faktem, 2 w ustawie o zawrgdzaniu kryzysowymie przewidzianazadnych
instrumentéw prawnych w celu zdyscyplinowania st&w niewywazujacych s

Z natlezonego przepisami teajistawy obowhzku sporadzenia planéw w wyznaczonym
terminie, a take — jak wynika z wyjgnienia Dyrektora WBIZK — spowodowane byto
niewtasciwym sporadzeniem plandw, wynikagym z niedostatecznej obsady kadrowej
oraz stopnia wiedzy pracownikOw zajmeych se  zaradzaniem  kryzysowym
w starostwach. Wojewoda podejmowat jednak dziatalugyczce wyegzekwowania od
starostow obowizku przedigenia przez nich prawidtowo spadzonych planow
reagowania kryzysowego, m.in. Wojewoda skierowak@wostow pismo przypominge

0 obownzku sporadzenia powiatowych planéw reagowania kryzysowegostato
przeprowadzone szkolenie w zakresie zasad opracamigwpowiatowych planéw
reagowania kryzysowego, a pracownicy ¢flz udzielali przedstawicielom starostow

trakcie spotka oraz telefonicznie pomocy w opracowywaniu takiG@mpw.

6. W budretach Wojewody na lata 2007-2009 prawidiowo zapharm i zabezpieczono
srodki na wykonywanie zadaz zakresu zaszlzania kryzysowego. Odip kontroh
wydatki w rozdziale 75421 — Zajdzanie kryzysowe, watznej kwocie 236,1 tys. zt
(wtym przeznaczonych na organizacji wyposaenie Centréw Zawmgdzania
Kryzysowego), zostaly zrealizowane rzetelnie, zgedn obowizujacymi przepisami
I zgodnie z zasadami racjonalnego gospodarowakraslonymi w art. 35 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych z 2008 (w budzecie Wojewody na 2010 r. nie zaplanowano
srodkéw w rozdziale 75421, gdy— jak wynika z wyjanienia Dyrektora Wydziatu
Finansow i Budetu Urzdu — nie zgtoszono potrzeb w tym zakresie).

Wedtug informacji otrzymanej od Marszatka Wojewadat Pomorskiego, potrzeby
finansowe na wykonywanie robét konserwacyjnych spdatac istniepcych uradzen
melioracyjnych w latach 2007-2010 r. ommne zostaly na poziomie ok. 31 min zt

3 Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach paijich (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm)



rocznie w latach 2007-2008 oraz ok. 53 min zt reezam latach 2009-2010. Tymczasem
w okresie tym udziat otrzymanychrodkéw finansowych w stosunku do potrzeb
zmniejszyt s¢ z ok. 60% do ok. 30%, skutkiem czego — jak podarddatek — byto
zmniejszanie gizakresu wykonywanych robot konserwacyjnych.

. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia funkcjonowansgstemu zargzania
kryzysowego w okresie zagrmenia powodziowego na terenie 6 powiatow ndthfiskich

I Miasta Gdaska w maju i czerwcu 2010 r.

Podejmowane w zwzku z powyszym zagreeniem dziatania sk Wojewody byty
zgodne z procedurami okienymi w WPRK oraz Planem Operacyjnym Ochrony Przed
Powodza Wojewbddztwa Pomorskiego. Na bieo monitorowano zaggenie
powodziowe na terenie wojewoOdztwa pomorskiego oveagjewddztw gsiednich,
ainformacje o0 wyspujacym zagraeniu przekazywano odpowiednim &bhom

i jednostkom samosglu terytorialnego. Stwierdzono prawidiowe dziatanséuzby
dyzurnej WCZK, ktoéra otrzymywane ostzania IMGW (pierwsze z 20.05.2010r.)
niezwtocznie przekazywata wdewym podmiotom (WCZK przekazato starostom
I prezydentom miasta¢znie 13 komunikatéw oraz 4 ogtoszenia doigez zagraenia
powodziowego). Na wniosek WZZK monitoring shu Wojewody zostat wsparty
smigtowcami wyposaonymi w sprzt do dokumentaciji fotograficznej (loynigtowcami
zostaly wykonane w dniach 24, 25, 27 maja orazerveza 2010 r.).

Prawidiowo swoje zadania realizowat WZZK. W okresid 21.05 do 18.06.2010r.
odbyto st tacznie 26 posiedze WZZK, w tym 4 wyjazdowe (w powiatach, gdzie,
wystepowato najweksze zagrgenie powodz). Na kadym posiedzeniu WZZK
dokonywano m.in. oceny wygiujacych zagraen a Wojewoda wskazywat na potrzeb
przekazywania pomadzy poszczegollnymi  shbami  rzetelnych  informacji,
umazliwiajacych prawidtow ocere zagraen oraz koordynagjdziatan.

Wiasciwie uktadata si wspoipraca Wojewody z wojskiem (wszystkie zine przez
Wojewod: do Szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego Winiamtyczice
dodatkowego udziatu w akcji powodziowej sitiodkéw wojska zostaly rozpatrzone
pozytywnie) oraz Regionain Dyrekch Ochrony Srodowiska w Gdasku (Dyrektor
RDOS wydat decyz o redukcyjnym odstrzale bobra europejskiego iazeniu jego nor
w watach przeciwpowodziowych na terenadiietych zagréaeniem powodziowym).
Opracowane — w ramach pretjch rozwhazan zabezpieczenia logistycznego — przez
pracownikbw WBIZK ,Zestawienie sit srodkéw kedacych w dyspozycji Wojewody

przewidzianych do akcji przeciwpowodziowej 2010tdya bieaco aktualizowane. Po



ustpieniu zagraenia powodziowego w ww. ,Zestawieniu” wykazano fakine
wykorzystanie zasobOw. Poréwnanie danych planowanyfaktycznych wykazatoze
zabezpieczono wystarczeg ilos¢ materiatdw, sprgu i wyposaenia na potrzeby
Zwigzane z wysipujacym zagraeniem powodziowym.

Wszystkie prowadzone w zwgaku z zagreeniem powodziowym dziatania byty
dokumentowane w sposob ustiwiajacy rzetelne odtworzenie ich przebiegu.

8. Sprawnie i prawidiowo prowadzone bylty czydooWojewody i jego stib dotyczace
ustalenia kosztoéwirddet ich pokrycia zwaizanych z dziataniami ogranicaaymi skutki
zagraenia powodziowego oraz strat w rolnictwie i miegaspodarstw. Powotany przez
Dyrektora WBIiZK (10.06.2010r.) Zespo6t zweryfikowaketelnd¢ i prawidtowasé
wnioskow jednostek samaidu terytorialnego o pokrycie przez thad paistwa kosztéw
prowadzonych dziataprzeciwpowodziowych. Ustalenia tego Zespotu Dyoekt/BiZK
przekazywat niezwiocznie do Wydzialu Finansow i Betd Urzdu, a Wojewoda
Ministrowi Finanséw, ktory zezwolit (13.08.2010 na sfinansowanie z rezerwy celowej
ww. wydatkéw w wysokéci 742.108 zt. Na wniosek Wojewodyodki (159.000 zt)
Z budretu pastwa na pokrycie kosztow zgwanych z udzialem w akcji ratowniczej
w okresie zagrgenia powodziowego otrzymato 20 jednostek organipgch PSP.
W takim samym trybie pomoc finansgwotrzymat Zarzad Melioracji i Urzadzen
Wodnych Wojewddztwa Pomorskiego w Gdlu, Wojewddzka Stacja Sanitarno-
Epidemiologiczna w Gdesku, Pomorski Wojewddzki Inspektorat Nadzoru Budowelgo
w Gdaisku (oraz 3 Powiatowe Inspektoraty Nadzoru Budoegg). Wsparcie finansowe
otrzymat réwnie Urzad (w kwocie 460.801 zt — z przeznaczeniem na zakokow do
piasku, folii oraz geowildkniny w zwitku 2z prowadzonymi dziataniami
przeciwpowodziowymi na terenie wojewodztwa pomazgki).

Wiasciwie prowadzone byly dziatania sty Wojewody dotyczce ustalenia liczby
gospodarstw rolnych wojewodztwa pomorskiego wymgmyajh pomocy zesrodkow
finansowych érodkéw pomocy spotecznej, z uwzdhieniem przepiséwozporzdzenia
Rady Ministréw z dnia 13 lipca 2010 r. w sprawiezegotowych warunkow realizacji
programu pomocy spotecznej dla rodzin rolniczychv ,ktérych w gospodarstwach
rolnych i dziatach specjalnych produkcji rolnej pstaty szkody spowodowane przez
pow6d, obsungcie sk ziemi lub huragan w 2010%. Liste uprawnionych opracowat
WBIZK z udzialem Wydziatlu Polityki Spotecznej Wdu, ktéry (po weryfikacji listy)

4 Dz.U. Nr 132, poz. 889



opracowat ,Program pomocy dla rolnikébw z tytutu pmzi, huraganu — 2010r.”.
Obejmowat on m.in. 189 gospodarstw rolnych z 10mgduotknitych powodzi. Minister
Finanséw na wniosek Wojewody zaakceptowal wyptail.490 zi, kt&y Wydziat
Polityki Spotecznej Urgu przekazat w caboi osrodkom pomocy spotecznej
dzialapcym w ww. 10 gminach.

Urzad zorganizowat sprawne szacowanie szkdd i ustafiifa ich finansowania. Na
podstawie8§ 3 ust. 1 zawmzenia nr 112/2009 z dnia 13 maja 2009 r.(w sprawie
powotania Komisji Wojewodzkiej do spraw nadzoru rdwlatalngcig Komisji do
szacowania szkéd w gospodarstwach rolnych, dziakgmécjalnych produkcji rolnej,
spowodowanych m.in. przez powddaz powotania Komisji Gminnych i oktenia ich
zadai na terenie wojewodztws/ojewoda — na wniosek wdegiwego miejscowo wojta
i burmistrza — powotat w okresie od 8 czerwca dbpta 2010 r. 8 gminnych komisji.
Ich sktad byt zgodny z8 3 ust. 1 i 4 ww. zagdzenia Zadania wyznaczone ww.
komisjom zostaty wykonane w terminie oklienym przez Wojewog w decyzjach o ich

powotaniu.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli, na podstawie
art. 60 ust. 2 ustawy o NIK, wnosi o:
— zaktualizowanie regulaminu Wdu oraz Regulaminu Wydzialu Bezpiefigeva
I Zarzadzania Kryzysowego w zakresie uwahienia w ich postanowieniach aktualnego
nazewnictwa, wprowadzonegastawy z dnia 17 lipca 2009r. o zmianie ustawy

0 zarzidzaniu kryzysowym

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Ggku, na podstawiart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK oczekuje przedstawienia, w terminie 14 dni od datyzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatayia uwag i wykonania wniosku,
badZz o dziataniach podjych w celu realizacji wniosku lub przyczynach rodjcia takich

dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o N|Kv terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zglosz na pimie,
do dyrektora Delegatury NIK w Gdsku, umotywowanych zastrzs w sprawie ocen, uwag

i wniosku, zawartych w tym wysgpieniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie zart. 62 ust. 2 ustawy o N|Ktermin
nadestania informacji, o ktorym mowa %€y, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.






