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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawieart. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. ojwWNaszej Izbie
Kontroli (Dz.U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zmyanej dalej,ustawg o NIK”,
Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Gagsku przeprowadzita kontr@lw Starostwie
Powiatowym w Tczewie (dalej ,Starostwo”)

Przedmiotem kontroli byto wykonywanie przez Stagd3bwiatu Tczewskiego (dalej
.otarosta”) zada z zakresu zasrlzania kryzysowego. Kontrplobjeto okres od 22 sierpnia
2007 r. do zakiaczenia kontroli, tj. do 14 grudnia 2010 r.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokolenkroli
podpisanym 15 grudnia 2010 r., Najgya Izba Kontroli, na podstawéet. 60 ustawy o NIK

przekazuje niniejsze wygiienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo  stwindych
nieprawidtowdci, wykonywanie przez Starestada z zakresu zaezlzania kryzysowego.
Pozytywry ocery uzasadniajw szczegolngci:
— dobre przygotowanie organizacyjne Starostwa ddzaegl zada okreslonych wustawie
z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zadzaniu kryzysowymw tym: powotanie Powiatowego
Zespotu Zarzdzania Kryzysowego (dalej ,PZZK”) i sprawne kieravi& jego pracami,

! Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007r. o zatzaniu kryzysowym (Dz.U. Nr 89, poz. 590 ze zm.)



utworzenie Powiatowego Centrum Zaizania Kryzysowego (dalej ,PCZK”") oraz
zapewnienie prawidiowego petnienia przez nie cdboglgch dyuréw, a take
przeprowadzanie wymaganych szkole ¢wiczea dla pracownikow Starostwa, gmin
i innych jednostek organizacyjnych,
— zapewnienie srodkéw finansowych na realizacj zada& z zakresu zaszlzania
kryzysowego oraz efektywne i oszdne ich wykorzystywanie,
— podejmowanie wikxiwych, zgodnych z procedurami, dziatav trakcie zagrgenia
powodziowego.
Stwierdzone nieprawidtovéai dotyczyty nieterminowego opracowania Powiatowego
Planu Reagowania Kryzysowego (dalej ,PPRK") orazdzomnych dziatd zwigzanych
z zatwierdzaniem gminnych planéw reagowania Kryaxgo.

1. NIK pozytywnie ocenia przygotowanie organizacyjn&ar8stwa do realizacji zafa
z zakresu zagglzania kryzysowego, o ktorych mowa wstawie 0 zargzaniu
kryzysowymZadania te Starosta Powiatu Tczewskiego wykonywzy pomocy trzech
pracownikOw Starostwa zatrudnionych w Woydziale Axlistracji i Zaradzania
Kryzysowego (dalej ,Wydziat AiZK") oraz poprzez P@towe Centrum Zargzlzania
Kryzysowego (dalej ,PCZK”) i Powiatowy Zespot Zadzania Kryzysowego (dalej
PZZK”). Ww. pracownicy Wydziatu AiZK posiadali ssowne déwiadczenie i praktyk
niezledna do wykonywania powierzonych zadaoraz byli przeszkoleni w zakresie
zarzdzania kryzysowego.

Zadania PZZK zostaly rzetelnie okiene w Regulaminach dziatania, stangeyich
zahczniki do zarzdzen Starosty Tczewskiego — odpowiednio — Nr 20/07 zadn
18 kwietnia 2007 r. i Nr 25/10 z dnia 24 czerwcal@0. PZZK dziatat w oparciu
0 roczne plany, zatwierdzane przez Stardstzewskiego. Zauwg¢ jednak naley, ze
nie w petni zrealizowane zostaty plany dziataniaZR4v zakresie iléci posiedze, co
uzasadnione bylo zrealizowaniem zaplanowanych t®mapomimo mniejszej iKTi
odbytych posiedze(w latach 2008-2010 odbytoesB posiedzé PZZK).

Starosta prawidtowo realizowat, okleny w art. 17 ust. 12 pkt 3 ustawy 0 zadzaniu
kryzysowymobowhzek dotycacy zaradzania, organizowania i prowadzenia szkple
¢wiczen i treningOw z zakresu zaydzania kryzysowego. W okresie etyym kontroh
zorganizowanoacznie 14 szkole i ¢wiczen, w ktérych uczestniczyto 339 oséb, w tym

m.in. cztonkowie PZZK, zajmagy sk zarazdzaniem kryzysowym przedstawiciele gmin,



2.

3.

Policji, Stray Pazarnej, stib medycznych, a tak miodzie szkolna. Szkolenia
i ¢wiczenia przeprowadzane byty na podstawie przygatowh planow.

PCZK zapewnialo prawidiowy przeptyw informacji naotgeby zarzdzania
kryzysowego. Dyury catodobowe petnione byly przez pracownikdw Wgte AizK

w formie statego dyuru telefonicznego. Szczegolowe procedury reagaavani
i wspotdziatania oséb pelgych catodobowe dyiry z innymi stdbami i instytucjami
w przypadkach zag#en wywotanych zdarzeniami kryzysowymi uregulowane ybyt
w Regulaminie Stzby Dyzurnej PCZK. W trakcie kontroli ustalonge systemgdcznaci

w powyzszym zakresie dziatat prawidtowo.

PPRK zostat opracowany w jmzierniku 2008 r., tj. z dwumiegiznym opdénieniem
w stosunku do terminu oldlenego wart. 34 ust. 1 ustawy o0 zaidzaniu kryzysowym
(zgodnie z ktorym plany miaty bysporadzone w terminie 12 miegly od dnia wejcia

w zycie ustawy, tj. do dnia 22 sierpnia 2008 r.). Miezna uzné za przekonywujce
wyjasnienia Naczelnika Wydziatu AiZKze PPRK opracowano w terminie oflaym
przez Wojewod Pomorskiego, a opaienie w stosunku do ustawowego terminu
wynikato z braku dogpnasci do planu wojewddzkiego, a szczegoélnie braku dikia
planu, okrélenia zakresu wspotpracy oraz wykorzystania sibdkéw powiatu na rzecz
wojewody w sytuacjach kryzysowych, gdg wydaniu zaleaedo powiatowych planéw
reagowania kryzysowego przez WojewodPomorskiego starostowie zostal
poinformowani ju pismem z 19.02.2008 r.

Na etapie przygotowywania PPRK dokonywano uzgadjgigo tréci m.in. z Pomorskim
Urzedem Wojewddzkim, Komendami Powiatowymi Policji i fA3awowej Stray
Pazarnej w Tczewie oraz Wojskowym Komendantem Uzugétniv Starogardzie
Gdaiskim. Starostwo opracowato rowniprocedury ochrony infrastruktury krytycznej.
PPRK (zatwierdzony przez Wojewp&omorskiego w lutym 2009 r.) zawierat wszystkie
elementy wymagane art. 5 ust. 2 ustawy o agmaniu kryzysowym, a jego zaienia
byly spdjne z zalgeniami zawartymi w Planie Operacyjnym Ochrony prBmivodza
dla Powiatu Tczewskiego.

Zgodnie z wymogiemart. 5 ust. 3 ustawy o zamdzaniu kryzysowynfStarostwo
prowadzito prace zweane z aktualizagj PRRK. Zaktualizowany PPRK zostat
przekazany Wojewodzie Pomorskiemu w lipcu 2010ar.,w péadzierniku 2010 r.
przekazano wykaz infrastruktury krytycznej, stangyizahcznik funkcjonalny do tego
planu (do zakaczenia kontroli Starostwo nie otrzymato od Wojewddgmorskiego

potwierdzenia zatwierdzenia ww. aktualizaciji).



4. NIK negatywnie ocenia dziatania Starosty zxeine z zatwierdzaniem gminnych planow
reagowania kryzysowego. Ofgdenie w opracowaniu PPRK spowodowate, Starosta
dopiero 29.12.2008 ., a gd juz po uptywie ustawowego terminu, wyptt do gmin
Powiatu Tczewskiego z pila o przedigenie do zatwierdzenia (w terminie do
28.02.2009 r.) gminnych plandw reagowania kryzysgweprzekazujc jednoczénie
zalecenia (wytyczne) do opracowania tych planowz ockrelajac procedug ich
zatwierdzania. W zwiku z powyszym, réwnie z op&nieniem — w stosunku do
obowigzujacego terminu — zostaly opracowane, a ¢@se zatwierdzane przez Stakgst
gminne plany reagowania kryzysowego. Na 6 gmin dujagych s¢é w Powiecie
Tczewskim, plan tylko 1 gminy zostat zatwierdzonygz Starogtw 2009 r., 5 planow
zostato zatwierdzonych w 2010 r., a 1 plan do Aakenia kontroli (14 grudnia 2010 r.)
nie zostat zatwierdzony, gdyie zawierat zalcznikow funkcjonalnych (plan ten zostat
zwrocony w celu jego uzupetnienia). W ocenie NIk tp&ne zatwierdzanie przez
Staros¢ gminnych planéw reagowania kryzysowego pozostajescistym zwizku
z faktem, & w ustawie o0 zargzaniu kryzysowymnie przewidziano zadnych
instrumentow prawnych w celu zdyscyplinowania wa@jt(urmistrzow, prezydentow
miast) niewywazujacych s¢ z nat@zonego przepisami tejustawy obowirzku
sporadzenia planéw w wyznaczonym terminie.

5. Zgodnie zart. 26 ust. 1 ustawy o zamdzaniu kryzysowynw budzetach Powiatu
Tczewskiego (w rozdziale 75421 - Zadlzanie kryzysowe) planowanérodki na
finansowanie wykonywania zaglawtasnych z zakresu zadzania kryzysowego:
25,7 tys. zt w 2008 r., 21,0 tys. zt w 2009 r. {A8s. w 2010 r., z ktérych wydatkowano
— odpowiednio: 25,2 tys. zt (97,7%), 20,5 tys.(2%,1%) i 1,4 tys. zt (7,3%) w | potroczu
2010 r. Powysze wydatki zostaly zrealizowane rzetelnie, zgodniebowhzujacymi
przepisami i zgodnie z zasadami racjonalnego gaspednia, okrdonymi w art. 35
ust. 3 ustawy o finansach publicznych z 2085rod 1 stycznia 2010 r. —avt. 44 ust. 3
ustawy o finansach publicznych z 2009 r.

Ponadto co roku, pogwszy od 2008 r., planowano rezereelows na realizag zada
wiasnych z zakresu zaidzania kryzysowego w wysokd: po 200 tys. zt na rok 2008
i 2010 oraz 100 tys. zt na 20098trodki z rezerwy celowej nie byly wykorzystywane

z powodu niewysipienia sytuacji kryzysowej.

2 Ustawa z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach pajich (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm), zwana dalej
»ustawg o finansach publicznych z 2005 r.”

3 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansachipziych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.), zwanajdal
»=ustawa o finansach publicznych z 2009 r.”



6. W ocenie NIK, Starosta Powiatu Tczewskiego oraz lggid mu staby podgli
prawidiowe dziatania w zwrku z wysipieniem na terenie Powiatu Tczewskiego
w maju i czerwcu 2010 r. zagmenia powodziowego. Ustalonage dziatania Starosty
w zakresie ostrzegania i alarmowania miegzka powiatu 0 wysipujacym zagraeniu
oraz uruchomieniu mechanizmoéw reagowania i zapeli@g ww. zagrgeniu
prowadzone byly zgodnie z obawujacymi w tym zakresie procedurami, wynikaymi
z PPZK oraz Planu Operacyjnego Ochrony przed Powodz

Zgodnie z trécia art. 61 ust.l ustawy o NIK, w terminie 7 dni odzgmania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu, prawo zgiogz na pimie do
dyrektora Delegatury NIK w Gaaku, umotywowanych zastrzh w sprawie ocen i uwag
zawartych w tym wyspieniu.



