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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawieart. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o\wWNaszej Izbie
Kontroli (Dz.U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zmyanej dalej,ustawg 0 NIK”",
Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Gdku przeprowadzita kontrolw Urzedzie
Miejskim w Tczewie (dalej ,,Urzd").

Przedmiotem kontroli byto wykonywanie przez PrezydeMiasta Tczewa (dalej
.Prezydent”) zada z zakresu zagrizania kryzysowego. Kontrpbbjeto okres od 22 sierpnia
2007 r. do zakiaczenia kontroli, tj. do 1 grudnia 2010 r.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym 1 grudnia 2010 r., Najgga lzba Kontroli, na podstawét. 60 ustawy o NIK
przekazuje niniejsze wygiienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo  stwinych
nieprawidtowdci, wykonywanie przez Prezydenta zaAdaw zakresie zarglzania
kryzysowego. Pozytywn ocere uzasadnia w szczegOkod przygotowanie organizacyjne
Urzedu do realizacji zadaz zakresu zaezlzania kryzysowego, prawidiowe planowanie
i wydatkowanie srodkéw finansowych na finansowanie tych zadaraz podicie
niezwtocznych i skutecznych dziatav celu ochrony ludnii i infrastruktury komunalnej
przed skutkami powodzi, ktéra miata miejsce w majmerwcu 2010 r.

Stwierdzone nieprawidtowai dotyczyty:

— sporadzenia Planu Reagowania Kryzysowego (dalej ,PRK")iadth Tczewa

z 13 miesicznym opanieniem,



— nieugcia w PRK wszystkich wymaganych elementow (m.in.kaau infrastruktury
krytyczne)).

1. NIK pozytywnie ocenia przygotowanie organizacyjnezddu do realizacji zada
z zakresu zangizania kryzysowego, o ktorych mowa wstawie z dnia 26 kwietnia
2007 r. o zargdzaniu kryzysowyhm Zadania te Prezydent wykonywat przy pomocy
Wydzialu Zaradzania Kryzysowego Uerdu (dalej ,WZK”) oraz Zespotu Zagdzania
Kryzysowego Miasta Tczewa (dalej ,MZZK"), w sktaddkego wchodzili pracownicy
komédrek organizacyjnych Ugdu oraz podleglych Prezydentowi jednostek
organizacyjnych. Zadania i obayzki w zakresie zarglzania kryzysowego, natone na
ww. pracownikow WZK Urzdu oraz MZZK zostaly rzetelnie oklene w Regulaminie
organizacyjnym Urgdu oraz Regulaminie MZZK i przypisane pracownikom ieh
zakresach czynioi.
Nie w peini zrealizowane zostaly plany pracy. MZZétyczce ilosci posiedze, co
uzasadnione jednak byto: w 2008 r. mniejszymi piaemi w stosunku do planu,
aw 2009 r. zmian siedziby Wydzialu Zawmdzania Kryzysowego oraz zmianami
kadrowymi w tym Wydziale.
Prezydent realizowat obowzek, okrglony w art. 19 ust. 2 pkt 3 ustawy o zadzaniu
kryzysowym dotycacy zaradzania, organizowania i prowadzenia szkpléwiczen
itreningbw z zakresu zadzania kryzysowego. Nalg jednak zauwaé, ze
uczestnikami wikszasci ww. szkolé i ¢wiczen byli pracownicy Urzdu, w szczegolnii
pracownicy Wydzialu Zamglzania Kryzysowego, natomiast w znacznie mniejszym

stopniu inne osoby.

2. W badanym okresie Prezydent prawidiowo zorganizomatobszarze Miasta Tczewa

petnienie dyuru w celu zapewnienia przeptywu informacji na peby zarzdzania
krysowego.
Na potrzeby zargzania kryzysowego catodobowezdyy petnione byly na stanowisku
kierowania Stray Miejskiej. W przypadku wygpienia zdarzenia kryzysowego
(np. w przypadku powodzi majowo-czerwcowe] w 20)0po wprowadzeniu stanu
alarmu przeciwpowodziowego zyry calodobowe na potrzeby zasizania kryzysowego
petnione byly réwnie przez pracownikow WZK Urglu. Szczegbétowe procedury
reagowania i wspotdziatania osob petyich catodobowe dyiry z innymi stibami

i instytucjami w przypadkach zagmm wywotanych zdarzeniami kryzysowymi

1 Dz.U. Nr 89, poz. 590 ze zm.



4.

uregulowane byty w PRK. W trakcie kontroli ustalone systemdcznaci w powyzszym

zakresie dziatat prawidtowo.

NIK negatywnie ocenia spadzenie PRK Miasta Tczewa z 13 migznym
op&nieniem w stosunku do oboagiujacego terminu. Zgodnie art. 34 ust. 1 ustawy
0 zarzydzaniu kryzysowymlany miaty by sporadzone w terminie 12 miegly od dnia
wejscia w zycie ustawy, tj. do dnia 22 sierpnia 2008 r. Tynseza PRK zostat
przekazany Stakgie dopiero 25.09.2009 r. (poprawiony PRK zostawmxdzony przez
Staros¢ 9.04.2010 r.).

Przy przygotowaniu projektu PRK dokonywano uzgofinjego tréci z miejskimi
stizbami oraz komorkami organizacyjnymi Starostwa Ptovi@go w Tczewie,
a opracowany PRK zawierat wszystkie elementy wyiome® w art. 5 ust. 2 pkt 1 i 2
ustawy o zargdzaniu kryzysowym oraz uwzginiat zalecenia Starosty Tczewskiego.
Zatozenia PRK byly spojne z zateniami zawartymi w Planie Operacyjnym Ochrony
przed Powodaidla MiastaTczewa.

Zatwierdzony PRK nie zawierat jednak wszystkich aeahikbw funkcjonalnych
okreslonych w art. 5 ust. 2 pkt 3 ustawy o zgzeniu kryzysowym (w brzmieniu
nadanymustaw; z dnia 17 lipca 2009 r. 0 zmianie ustawy 0 zdeaniu kryzysowyt)
gdyz w planie tym nie zawarto wykazu infrastruktury figznej znajdujcej sk na terenie
Miasta Tczewa i priorytetbw w zakresie ochrony oradtwarzania infrastruktury
krytycznej. Do dnia zakazenia kontroli (01.12.2010 r.) aktualizacji PRKpawyzszym
zakresie nie dokonano.

Za ww. nieprawidtowséci odpowiedzialné¢ ponosz pracownicy WZK Urzdu, ktorym
powierzono realiza¢jzada& z zakresu zasrizania kryzysowego oraz Prezydent Miasta,
ktory zgodnie z przepisami ustawy o zatzaniu kryzysowym sprawuje nadzoér nad
kontrolowar dziatalndcia.

Zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy o zgzaniu kryzysowym w bugtach Gminy na lata
2008-2010 planowano (w rozdz. 75423odki na finansowanie zaflaz zakresu
zarzadzania kryzysowego. Ponadto w hathch Gminy na ww. lata utworzona byta
rezerwa celowa na realizacjizada& wilasnych z zakresu zadzania kryzysowego
w wysokaci: 150 tys. zt na 2008 r. i po 50 tys. zt na 12899 i 2010.

W latach 2008-2010 (I p6trocze) nie wydatkowandkow z rezerwy celowej, poniewa
nie byto takiej potrzeby.

2 Dz.U. Nr 131, poz. 1076



Zaplanowane na realizacjzad&a z zakresu zasglzania kryzysowego srodki
wydatkowane zostaty zgodnie z obamujacymi przepisami, w tym zgodnie z zasadami
racjonalnego gospodarowania ofomymi wart. 35 wust. 3 ustawy o finansach
publicznych z 2005% a od dnia 1 stycznia 2010 r. —ast. 44 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych z 2009%. W 2010r. (wedlug stanu na 30.06.2010r.) na qiamy
(po zmianie bugetu) na zadania z zakresu z@zania kryzysowego kwet31,4 tys. zi.
(w tym 22,6 tys. zt z dotacji Wojewody Pomorskiegg)datkowano 9,9 tys. zt (w tym 5,3
tys. zt z dotacji Wojewody Pomorskiego) na usuwaslaitkbw powodzi (maj —

czerwiec).

5. Pozytywnie ocenia si dziatlania Prezydenta oraz podlegtych muzistuw zakresie
przeprowadzenia akcji przeciwpowodziowej w majuzervcu 2010 r. Ustalonaze
dziatania Prezydenta w zakresie ostrzegania i @waamia mieszka&ow Gminy
0 wystpieniu powodzi oraz uruchamianiu mechanizmow reagoavi zapobiegania ww.
zagraeniu prowadzone byly zgodnie z procedurami, slkreymi w PRK oraz Planie
Operacyjnym Ochrony przed PowoglziNatychmiast po otrzymaniu ze Starostwa
komunikatu o zblianiu s¢ na Wile fali powodziowej uruchomiono jednostki
organizacyjne Urgdu oraz staby wspoétdziatajce w zarzadzaniu kryzysowym,
tj. Komend: Powiatowa Paistwowej Stray Pazarnej (dalej ,KP PSP”), SttaMiejska
i Policje oraz na bigaco zamieszczano komunikaty o aktualnej sytuacji qumowej na
stronie internetowej Urzlu.

Wykorzystupc dawiadczenia z zaistniatej sytuacji kryzysowej, pkaazeniu akcji
przeciwpowodziowej Prezydent wyptt do Rady Miejskiej o uregulowanie odptatco
z tytutu udziatu Ochotniczej Strg Pazarnej w dziataniach ratowniczych.

Urzad dysponowat wystarczgjymi srodkami  materialnymi, il€cia sprztu

I wypos&enia do sprawnego przeprowadzenia akcji powodziowej

Do dziatax nie uwzgtdnionych w PRK, a magych miejsce w ww. akcji powodziowej
(na zasadzie dobrych praktyk) natezaliczy¢ udziat mieszkacéw i wolontariuszy przy
workowaniu piasku i ukladaniu ich w celu umocniemapory przeciwpowodziowej
utozonej przez streakdw KP PSP na Bulwarze Nadvainskim.

Pozytywnie ocenia si dziatania Prezydenta w zakresie likwidacji szkédiziataa

pomocowych wobec 0s6b poszkodowanych, ktére praggmpono zgodnie z procedur

% Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach paijich (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.)
* Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansachipzfych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.)



okreslona w PRK. Powotano komigj do szacowania szkdéd powstatych w wyniku

powodzi.



Przedstawiajc powy:sze uwagi i oceny, Najwyzsza lzba Kontroli wnosi o:

1. dokonanie aktualizacji Gminnego Planu ReagowKmnyaysowego poprzez uwzginienie
w nim wszystkich zakcznikow funkcjonalnych wymienionych wart. 5 ust. 2 pkt 3 ustawy o

zarzdzaniu kryzysowym

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o N|Kw terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zglosz na pimie,
do dyrektora Delegatury NIK w Gdsku, umotywowanych zastrzs w sprawie ocen, uwag

i wniosku, zawartych w tym wysgpieniu.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Ggsku, na podstawiart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK oczekuje przedstawienia, w terminie 14 dni od ddityymania niniejszego wysgiienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystamiag i wykonania wniosku, adz

o0 dziataniach podjych w celu realizacji wniosku lub przyczynach radjgcia takich dziata.

W razie zgtoszenia zastua#, zgodnie zart. 62 ust. 2 ustawy o NJKermin nadestania
informacji, o ktorym mowa wiej, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



