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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawieart. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o\wWNaszej Izbie
Kontroli (Dz.U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zmyanej dalej,ustawg o0 NIK”",
Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Gidku przeprowadzita kontrolw Urzedzie Miasta
i Gminy Gniew (dalej ,Urzd”).

Przedmiotem kontroli byto wykonywanie przez Burmdst Miasta i Gminy Gniew (dalej
~Burmistrz”) zada z zakresu zagrizania kryzysowego. Kontrpbbjeto okres od 22 sierpnia
2007 r do zakaczenia kontroli, tj. do 15 gadziernika 2010 r.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym 18 palziernika 2010 r., Najwasza Izba Kontroli, na podstawat. 60 ustawy

o NIK, przekazuje niniejsze wygtienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo  stwinych
nieprawidtowdci, wykonywanie przez Burmistrza zada zakresu zaszlzania kryzysowego.
Pozytywry ocere uzasadnia w szczegOkuw podgcie prawidtowych i skutecznych dziata
w celu ochrony ludnii i infrastruktury komunalnej przed skutkami povzodraz rzetelne

realizowanie wydatkéw w zakresie zguizania kryzysowego.

Stwierdzone nieprawidtowai dotyczyty:



— nieokrglenia organizacji, siedziby i trybu pracy Gminnegtespotu Zarzdzania
Kryzysowego (dalej ,GZZK”) oraz nierealizowania pz GZZK zada nat@onych
ustaw; z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zadzaniu kryzysowym

— niewypeltnienia przez Burmistrza ustawowego olaali zaradzania, organizowania
I prowadzenia szkofgecwiczen i treningdw z zakresu zay@zania kryzysowego,

— nhieterminowego opracowania Gminnego Planu Reag@wakryzysowego (dalej
,GPRK"),

— niedokonywania aktualizacji GPRK, mimo takiej karaecci,

— niewypelnienia nalonego przepisami obowzku planowaniasrodkéw finansowych
w rozdziale 75421.

Powyzszy ocere uzasadniaj nastpujace ustalenia kontroli:

1. Zadania z zakresu zadzania kryzysowego, o ktdrych mowaawt. 19 ust. 2 ustawy
0 zargydzaniu kryzysowymBurmistrz wykonywat przy pomocy trzech pracownikéw
zatrudnionych w Gminnym Centrum Reagowania (daBfR”), stanowicym komork
organizacyja Urzedu. Pracownicy GCR uczestniczyli w kursach, szkialem
i warsztatach, ktorych przedmiotem byly zagadnieriwiazane z zarglzaniem
kryzysowym. Zadania i obowaki w zakresie zawdzania kryzysowego byty prawidtowo
okreslone w Regulaminie organizacyjnym Wdu i przypisane poszczegoinym
pracownikom w ich zakresach czyrob
Nieprawidiowacia byto nieokrélenie przez Burmistrza organizacji, siedziby i tyb
pracy GZZK. Obowizek taki naktadaért. 19 ust. 4 ustawy o zamdzaniu kryzysowym.
Burmistrz wyjdnit, ze powotane jako jednostka organizacyjna ddtg zgodnie
zrozporzydzeniem Rady Ministrow z dnia 3 grudnia 2002 r. prawie tworzenia
gminnego zespotu reagowania, powiatowego i wojeluédn zespotu reagowania
kryzysowego oraz Rdowego Zespotu Koordynacji Kryzysowej i ich funkopwania
(Dz.U. Nr 215, poz. 18181minne Centrum Reagowania Kryzysowego z dnienscigej
w zycie ustawy 0 zargdzaniu kryzysowymna podstawieart. 32 tej ustawystato st
Gminnym Zespotem Zagdzania Kryzysowego. Stwierdzono jednale GCR nadal
stanowito komork organizacyja Urzedu, przy pomocy ktérej Burmistrz wykonywat
zadania okrdone w art. 19 ust. 2 ustawy o0 zadzaniu kryzysowyma nie organ
pomocniczy Burmistrza, o ktérym mowa art. 19 ust. 4 ww. ustawyW zwiazku
z powy'szym nie byly realizowane zadania przewidziane diainnego zespotu

1 Dz.U. Nr 89, poz. 590 ze zm.



zarzdzania kryzysowego, okilene w art. 14 ust. 8 w zw. z art. 19 ust. 5 ustawy
0 zarz;dzaniu kryzysowym

Burmistrz, pomimo obowazku wynikapcegoz art. 19 ust. 2 pkt 3 ustawy o zgilzaniu
kryzysowym nie zarzadzal, nie organizowat oraz nie prowadzit szkole&wiczen

i treningdw z zakresu zaydzania kryzysowego. Wprawdzie w okresieqtyon kontroh

w Gminie odbywaly si szkolenia ic¢wiczenia, jednake nie byly one zawrzlzane

| organizowane przez Burmistrza, a pracownicy G@R Kkonsultantami i obserwatorami
ww. szkolé i ¢wiczen.

W badanym okresie Burmistrz prawidtowo zorganizowat obszarze Gminy petnienie
dyzuru w celu zapewnienia przeptywu informacji na peby zarzdzania kryzysowego.
Dyzury catodobowe petnione byly przez pracownikow G@Rformie statego dyuru
telefonicznego. Szczegbétowe procedury reagowanvespoétdziatania osob pehgych
catodobowe dyury z innymi stdbami i instytucjami w przypadkach zagea
wywotanych zdarzeniami kryzyowymi uregulowane bywyGPRK. W trakcie kontroli
ustalonoze systemdcznaici w powyzszym zakresie dziatat prawidtowo.

GPRK zostat opracowany przez ddzw maju 2009 r., tj. z ogdieniem okoto 9 miescy

w stosunku do terminu oldlenego w art. 34 ustawy o zamglzaniu Kkryzysowym
(. w terminie 12 miescy od dnia wejcia w zycie tej ustawy). Burmistrz wyjait, ze
przyczyra op&nienia w opracowaniu GPRK byt brak wytycznych zear8¢twa
Powiatowego w Tczewie, ktore w wersji ostateczriggyanano 9 marca 2009 r. Ustalono,
7ze na etapie przygotowania GPRK dokonywano uzgadiego tréci z gminnymi
stuzbami oraz komorkami organizacyjnymi Starostwa Ptwvi@go w Tczewie. GPRK
(zatwierdzony przez Star@stTczewskiego 25 maja 2009 r.) uwzdhial wszystkie
elementy okrdone wart. 5 ust.2 ustawy o zarzadzaniu kryzysowgiego zateenia byty
spéjne z zatzeniami zawartymi w Planie Operacyjnym Ochrony pr&smvodzi dla

Miasta i Gminy Gniew.

W okresie oljtym kontroh nie dokonano aktualizacji #& GPRK, pomimo 4 nie
zawierat on wszystkich elementéw wymienionychaw. 5 ust. 2 ustawy o0 zardzaniu
kryzysowymw brzmieniu nadanynart. 1 pkt 3 ustawy o zmianie ustawy o zarzadzaniu
kryzysowynf) W zwiazku z ww. zmiaa ustawy, GPRK nal@fo uzupelnt m.in.

o charakterystyk zagraen dotyczcych infrastruktury krytycznej, zadania i obawki
uczestnikéw zargdzania kryzysowego w formie siatki bezpietzteva, tryb uruchamiania

2 Ustawa z dnia 17 lipca 2009 r. o zmianie ustavgaadzaniu kryzysowym (Dz.U. Nr 131, poz. 1076)



niezlednych sit i srodkdw uczestniceych w realizacji planowanych przeelseie¢ na
wypadek sytuacji kryzysowej oraz wspoétdziatanie eamay tymi sitami, wykaz
infrastruktury krytycznej znajdagej skt na terenie Gminy i priorytety w zakresie ochrony
oraz odtwarzania infrastruktury krytycznej. Wedhgjasnienia Burmistrza aktualizacji
GPRK nie dokonano z uwagi na brak wytycznych zecStwa. W ocenie NIK brak
takich wytycznych nie mae uzasadnia braku dziatd mapcych na celu aktualizagj
GPRK.

W zwiazku z powyszym, NIK negatywnie ocenia przygotowanie organjpee Urzdu

do realizacji zadaz zakresu zaszizania Kryzysowego.

2. Zgodnie zart. 26 ust. 4 ustawy o zapdzaniu kryzysowymnw budzecie Gminy w latach
2008-2010 utworzona byta rezerwa celowa na reglizaada wilasnych z zakresu
zarzdzania kryzysowego w wysoka: 150 tys. zt, na 2008 r. i po 50 tys. zt na 12699
i 2010. W badanym okresie na realizagada z zakresu zaszlzania kryzysowego
wydatkowano 4cznie (w tym z rezerwy celowej) 111,4 tys. zt, wnty1,0 tys. zt
w 2007 r., 38,9 tys. zt w 2008 r., 22.0 tys. zt @DQ r. i 49,5 tys. zt w 2010 r.(I pétrocze).
Najwyzsze kwoty wydatkowano w 2008 r. — 28,8 tys zt (7442 planowanych) na
zabezpieczenie muréw obronnych przed obgiein w Gniewie ul. Dolny Podmur,
w 2009 r. — 22,0 tys. zt na usgaie skutkdw wichury, jaka wystapita 18.07.2009 a0
w | pétroczu 2010 r. — 49,5 tys. zt na wydatki zmane z przeprowadzenakcj
przeciwpowodziow (w okresie maj — czerwiec). Powsze wydatki zostaly zrealizowane
rzetelnie, zgodnie z obowdujacymi przepisami i zgodnie z zasadami racjonalnego
gospodarowania, okflenymi w art. 35 ust. 3 ustawy o finansach publicznych 25200
a od 1 stycznia 2010 r. —avt.44 ust.3 ustawy o finansach publicznych z 2009
Nieprawidiowdcia byto natomiast niewypetnienie ustawowego ohb@kii planowania
srodkéw na zargdzanie kryzysowe (rozdziat 75421). Skarbnik Gminyjaénita, ze
wydatki na zadania z zakresu zgtzania kryzysowego w poszczegolnych latach byty
dokonywane z rozdziatbw 60078, 70078, 75478 i 900K uwzglednia fakt,ze zadania
Zwigzane z zarglzaniem kryzysowym realizowaney séwniez w ramach innych
rozdziatbw klasyfikacji bugetowej (m.in. wymienionych przez Skarbnika Gminy),

jednakart. 26 ust. 1 ustawy o zardzaniu kryzysowynednoznacznie naktada obazek

3 Ustawa z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach pajich (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm), zwana dalej
»ustawg o finansach publicznych z 2005 r.”

4 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansachipmiych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.), zwanajdal
»=ustawa o finansach publicznych z 2009 r.”



planowania w ramach baetu Gminy srodkdw na finansowanie zatlawtasnych

z zakresu zarglzania kryzysowego.

Pozytywnie ocenia ei dziatania Burmistrza oraz podleglych mu Z&uw zakresie
przeprowadzenia akcji przeciwpowodziowej w majuzervcu 2010 r. Ustalonaze
dziatlania Burmistrza w zakresie ostrzegania i atavania mieszkacow Gminy
0 wystpieniu powodzi oraz uruchamianiu mechanizméw reagosvi zapobiegania ww.
zagraeniu prowadzone bylo zgodnie z obamijagcymi procedurami ok&onymi
w GPRK oraz Planie Operacyjnym Ochrony przed PowoddNiezwiocznie po
otrzymaniu ze Starostwa komunikatu o zbfhiu s¢ na Wikle fali powodziowej
uruchomiono jednostki organizacyjne in oraz staby wspétdziataice w zarzadzaniu
kryzysowym, tj. Ochotnicz Str&z Pazarm, Stra Miejska i Policjc oraz na bigaco
zamieszczano komunikaty o aktualnej sytuacji powmse] na stronie internetowej
Urzedu.

Urzad dysponowat wystarczggymi srodkami materialnymi oraz ifgia sprztu

I wyposaenia do sprawnego przeprowadzenia akcji powodziowej

Do dziatar nie uwzgédnionych w GPRK, a magych miejsce w ww. akcji powodziowej
(na zasadzie dobrych praktyk) nafezaliczy¢ udziat wolontariuszy przy workowaniu
piasku i uktadaniu ich w celu umocnienia watéw ongodptatne korzystanie z transportu
0s6b prywatnych w likwidacji przeciekéw watdw.

Pozytywnie ocenia ei dziatania Burmistrza w zakresie likwidacji szkdéddziataa
pomocowych wobec os6b poszkodowanych, ktore praegapono zgodnie z procedur
okreslona w GPRK. Powotano dwie komisje do szacowania szkodospodarstwach
rolnych oraz do okidenia wartdci szkdéd w obiektach mieszkalnych powstatych
w wyniku powodzi. Zbiorcze zestawienia z oszacoveiingzkdd niezwiocznie przestano

do Wojewody Pomorskiego.

Przedstawiajc powy:sze uwagi i oceny, Najwyzsza lzba Kontroli wnosi o:

1) okreslenie organizacji, siedziby i trybu pracy Gminnegespotu Zargdzania
Kryzysowego zgodnie art. 19 ust. 4 ustawy o zamdzaniu kryzysowym

2) zapewnienie wykonywania przez Gminny Zespot Zdrania Kryzysowego zada
wymienionych wart. 14 ust. 8w zwiazku z art. 19 ust. 5 ustawy o0 zamdzaniu

kryzysowym



3) dokonanie aktualizacji Gminnego Planu Reagowaniayzy§owego poprzez
uwzgkdnienie w nim wszystkich elementow wymienionychaw. 5 ust. 2 ustawy
0 zarzidzaniu kryzysowym

4) zarzadzanie, organizowanie i prowadzenie szkpléwiczen i treningdw z zakresu
zarzdzania kryzysowego,

5) planowanie w bukkcie Gminy (w rozdziale 75421) wydatkéw na zadamtasne
z zakresu zagdlzania kryzysowegozgodnie z wymogiem art. 26 ust. 1 ustawy

0 zarzidzaniu kryzysowym

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o N|Kw terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgogz na pimie,
do dyrektora Delegatury NIK w Gdsku, umotywowanych zastrzs w sprawie ocen, uwag

I wnioskéw zawartych w tym wyspieniu.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Ggkku, na podstawiart. 62 ust. 1 ustawy o NIK
oczekuje przedstawienia, w terminie 14 dni od datyzymania niniejszego wygiienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystaniag i wykonania wnioskow, gz
o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskow lub przyczynach podjcia takich
dziata.

W razie zgtoszenia zastua#, zgodnie zart. 62 ust. 2 ustawy o NJKermin nadestania
informacji, o ktorym mowa wiej, liczy se od dnia otrzymania ostatecznej uchwatly

wiasciwej komisji NIK.



