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WY STAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawieart. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o\wWNaszej Izbie
Kontroli (Dz.U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zmyanej dalej,ustawg 0 NIK”",
Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Gidku przeprowadzita kontrolw Urzedzie Miasta
i Gminy Pelplin (dalej ,Urzd").

Przedmiotem kontroli byto wykonywanie przez Burmast Miasta i Gminy Pelplin zada
z zakresu zamizania kryzysowego. Kontrpl objeto okres od 22 sierpnia 2007 r do
zakaczenia kontroli, tj. do 18 pgdziernika 2010 r.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym 19 palziernika 2010 r., Najwssza lzba Kontroli, na podstawat. 60 ustawy
o NIK, przekazuje niniejsze wygtienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo  stwinych
nieprawidtowdci, wykonywanie przez Burmistrza Miasta i Gminy el (dalej
.Burmistrz”) zada w zakresie zargizania kryzysowego. Pozytywnocerg uzasadnia
w szczegOInéci przygotowanie organizacyjne Wl do realizacji zada z zakresu
zarzmdzania kryzysowego oraz pedje niezwtocznych i skutecznych dziatar celu ochrony
ludncici 1 infrastruktury komunalnej przed skutkami powqdktéra miata miejsce w maju
i czerwcu 2010 .

Stwierdzone nieprawidtowai dotyczyty:

— przedieenia do zatwierdzenia Staoe Tczewskiemu Gminnego Planu Reagowania

Kryzysowego (dalej ,GPRK”) z 22 miegiznym opénieniem,



— niewypetnienia ustawowego obaaku planowania srodkdw na zargzanie

kryzysowe (rozdziat 75421).

1. NIK pozytywnie ocenia przygotowanie organizacyjnezddu do realizacji zada
z zakresu zangizania kryzysowego, o ktorych mowa wstawie z dnia 26 kwietnia
2007 r. o zargdzaniu kryzysowyhm Zadania te Burmistrz wykonywat przy pomocy
pracownika zatrudnionego na stanowisku inspektsraddrony Cywilnej i Wojskowych
w Referacie ds. Organizacyjnych, Obywatelskich izfeczéstwa Urzdu oraz
Gminnego Zespoilu Zagdzania Kryzysowego (dalej ,GZZK”), w skiad ktérego
wchodzili pracownicy komérek organizacyjnych kblm oraz podlegtych Burmistrzowi
jednostek organizacyjnych. Ustalonge zadania i obowkki w zakresie zarglzania
kryzysowego, natmone na ww. pracownika Wgdu oraz GZZK, zostaty rzetelnie
okreslone w Regulaminie organizacyjnym Wdu oraz Regulaminie GZZK i przypisane
pracownikowi w jego zakresie czyniu.

Zadania GZZK realizowane byty na posiedzeniach ywahych nie rzadziej niraz na
kwartat, w oparciu o roczny plan pracy zatwierdzpmzez Burmistrza.

Burmistrz prawidtowo realizowat obowdek, okrglony w art. 19 ust. 2 pkt 3 ustawy
0 zarzydzaniu kryzysowynuotyczcy zaradzania, organizowania i prowadzenia szkole
¢wiczen i treningbw z zakresu zadzania kryzysowego. Ww. szkolenianmiwiczeniami
objeci byli m.in. pracownicy Urzdu, sottysi, komendanci OSP, dyrektorzy szkot,
nauczyciele i wybrani rolnicy. W czasie posiatiz&ZZK w formie treningu

rozwiazywane byty problemy dotygze zagraen kryzysowych.

2. W badanym okresie Burmistrz prawidtowo zorganizowat obszarze Gminy petnienie
dyzuru w celu zapewnienia przeptywu informacji na peby zarzdzania krzysowego.
Dyzury catodobowe petnione byty przez pracownikow ddiiz w formie statego dyiru
telefonicznego. Szczegotowe procedury reagowanmespotdziatania oséb pehltdych
catodobowe dyury z innymi stibami i instytucjami w przypadkach zagea
wywotanych zdarzeniami kryzysowymi uregulowane byty Gminnym Planie
Zarzadzania Krzysowego (dalej ,GPZK”). W trakcie koniralistalono, ze system
tacznasci w powyzszym zakresie dziatat prawidtowo.

3. Pozytywnie ocenia sidziatania Urzdu dotycace opracowania GPZK, ktory zawierat
wszystkie elementy wymienione art. 5 ust 2 ustawy o zaydzaniu kryzysowymraz
uwzgkdniat zalecenia Starosty Tczewskiego. Ustalarm,byt to uaktualniony GPRK

1 Dz.U. Nr 89, poz. 590 ze zm.



z 2008 r. Na etapie przygotowania GPZK dokonywargodnié jego tréci z gminnymi
stizbami oraz komorkami organizacyjnymi Starostwa Ptovi@go w Tczewie.
Zalozenia GPZK byly spéjne z zateniami zawartymi w Planie Operacyjnym Ochrony
przed Powodaidla Miasta i Gminy Pelplin.

Nieprawidiowdgcia bylo jednak przekazanie GPRK Stanie do zatwierdzenia
z 22 miesicznym opénieniem (zgodnie zart. 34 ust. 1 ustawy 0 zadzaniu
kryzysowymplany miaty by sporadzone w terminie 12 miegly od dnia wejcia

w zycie ustawy, tj. do dnia 22 sierpnia 2008 r.). Wigdtvyjasnienia Z-cy Burmistrza
Urzad posiadat opracowany plan z aanikami, nie zostat on jednak przekazany do
zatwierdzenia Stakcie, a po nowelizacji ustawy o0 zadzaniu kryzysowym
przysgpiono do opracowania planu zgodnie z wymogami ziiaeane] ustawy.
W ocenie NIK ww. wyjanienie nie usprawiedliwia tak dego opénienia w przekazaniu
GPRK do zatwierdzenia Stame.

GPZK zostat zatwierdzony przez Staro26 lipca 2010 r.

4. W budzecie Gminy na lata 2008-2010 utworzona byta rezer@awa na realizagjzada
wiasnych z zakresu zadzania kryzysowego w wysokad: 50 tys. zt, na 2008 r. i po
30 tys. zt na lata 2009 i 2010. W latach 2008-200® wydatkowano wwsrodkow,
poniewa nie byto takie] potrzeby. Wedlug stanu na 30.06(0 na planowane
(po zmianie bugetu) 94 tys. zt. na usuwanie ¢kk zywiotowych, wydatkowano
50,2 tys. zt (w tym 24 tys. zt z dotacji WojewodprRorskiego) na usuwanie skutkow
powodzi (maj — czerwiec)Srodki te wydatkowane zostaty zgodnie z obgmjacymi
przepisami, w tym zgodnie z zasadami racjonalnegspgdarowania okg®nymi
w art. 35 ust. 3 ustawy o finansach publicznych 25200 a od dnia 1 stycznia 2010 r. —
w art. 35 ust.3 ustawy o finansach publicznych z 2009
Nieprawidiowgcia byto natomiast niewypetnienie ustawowego ohb@ku planowania
srodkbw na zargdzanie kryzysowe (rozdziat 75421). NIK uweaghia fakt, ze czs¢
zada zwiazanych z zarglzaniem kryzysowym realizowanych jest w Gminie \ma&h
innych rozdziatéw klasyfikacji buatowej, jednakart. 26 ust. 1 ustawy o zamdzaniu
kryzysowymjednoznacznie naktada obawek planowania w ramach bietu Gminy

srodkéw na finansowanie zatlavtasnych z zakresu zadzania kryzysowego.

2 Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach pabjich (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.), zwanajdale
L2ustawg o finansach publicznych z 2005 r.”

3 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansachipziych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.), zwanajdal
»ustawg o finansach publicznych z 2009 r.”



5. Pozytywnie ocenia esi dziatania Burmistrza oraz podlegtych mu zluw zakresie
przeprowadzenia akcji przeciwpowodziowej w majuzervcu 2010 r. Ustalonaze
dziatania Burmistrza w zakresie ostrzegania i atavanmia mieszk&ow gminy
0 wystpieniu powodzi oraz uruchamianiu mechanizmow reayoavi zapobiegania ww.
zagraeniu prowadzone byly zgodnie z procedurami, gdkreymi w GPZK oraz Planie
Operacyjnym Ochrony przed PowoglziNatychmiast po otrzymaniu ze Starostwa
komunikatu o zblianiu s¢ na Wkle fali powodziowej uruchomiono jednostki
organizacyjne Urgdu oraz staby wspoétdziatajce w zarzadzaniu kryzysowym,
tj. Ochotnica Straz Pazarm, Stra& Miejska i Policjc oraz na bigaco zamieszczano
komunikaty o aktualnej sytuacji powodziowej na steanternetowej Urgdu.
Wykorzystupc daswiadczenia z zaistniate] sytuacji kryzysowej, pkaeczeniu akcji
przeciwpowodziowej Burmistrz wygtit do Starosty Tczewskiego z wnioskami
dotyczcymi m.in. uregulowania sposobu uprawy ziemi nagdmywalu na Nizinie
Walichnowskiej (wprowadzenia zakazu wykonywaniai)ookaz uregulowania stosunkéw
wiasnaciowych kanatu F.

Urzad dysponowat wystarczgjymi srodkami  materialnymi, ilécia sprztu

I wypos&enia do sprawnego przeprowadzenia akcji powodziowej

Pozytywnie ocenia ei dziatania Burmistrza w zakresie likwidacji szkoddziataa
pomocowych wobec 0s6b poszkodowanych, ktére praggmpono zgodnie z procedur
okreslona w GPZK. Powotano komigjdo szacowania szkdd w gospodarstwach rolnych
powstatych w wyniku powodzi. Zbiorcze zestawienieszacowania szkdd niezwtocznie

przestano do Wojewody Pomorskiego.

Przedstawiajc powyssze uwagi i oceny, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:
planowanie w budecie Gminy wydatkow na zadania wilasne z zakresuzgwmania

kryzysowego, zgodnie z wymogiem art. 26 ust. lwagta zargdzaniu kryzysowym.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o N|Kv terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgogz na pimie,
do dyrektora Delegatury NIK w Gdsku, umotywowanych zastrzs w sprawie ocen, uwag

I wniosku, zawartych w tym wysgpieniu.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Ggsku, na podstawiart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK oczekuje przedstawienia, w terminie 14 dni od ddityymania niniejszego wysgiienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystamivag i wykonania wniosku, adz

o0 dziataniach podjych w celu realizacji wniosku lub przyczynach radjcia takich dziata.



W razie zgtoszenia zastua#, zgodnie zart. 62 ust. 2 ustawy o NJKermin nadestania
informacji, o ktorym mowa wiej, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty
wiasciwej komisji NIK.



