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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawieart. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. ojvWNaszej Izbie
Kontroli (Dz.U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zmwanej dalej ystaw; o NIK’, Najwyzsza
Izba Kontroli Delegatura w Gdaku skontrolowata dziatania Wdu Miejskiego w Gdasku
(dalej: ,Urzad”) w zakresie przygotowania Miasta Gdéa (dalej: ,Miasto”) do organizacji
finalowego turnieju Mistrzostw Europy w Pitce dwej UEFA EURO 2012 (dalej: ,EURO
2012") realizowane w latach 2009 (IV kwartat) - 201

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym 24 stycznia 2011 r., Napgya lzba Kontroli, na podstawigrt. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Panu Prezydentowi niniejsze wpishie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia skontrolowadziatalngé, pomimo

stwierdzonych nieprawidtovéoi.

1. Zadania zwjzane z przygotowaniami do organizacji EURO 201Zizeaaly m.in.
utworzone w tym celu 2 spoiki: Biuro Inwestycji EQRGdask 2012 Sp. z o.o0.
w Gdasku (dalej: ,BIEG Sp. z 0.0.”) oraz Gikkie Inwestycje Komunalne Euro 2012
Sp. z 0.0. w Gdesku (obecnie Gdeskie Inwestycje Komunalne Sp. z 0.0. w @Gslku),
zwana dalej: ,GIK Sp. z 0.0.”. Na podstawie umowvErzenia zawartych ze spoétkami
Miasto powierzyto im realiza¢j zada zwiazanych z — odpowiednio — budew
| zarmdzaniem stadionem ,Arena Baltycka” (dalej: ,Stadjonoraz realizag

9 przedsiwzig¢ inwestycyjnych, wymienionych w zgizniku do rozporzidzenia
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w sprawie wykazu przedsizie¢ Euro 2012. Przygotowaniami do EURO 2012
zajmowaly st roéwniez jednostki organizacyjne Wgdu i Miasta oraz 12 lokalnych
koordynatorow, ktorych obszary dziatania i zakremda@ okrelono w zaradzeniu

nr 293/08 Prezydenta Miasta z 12.03.2008r. w dprawowotania lokalnych
koordynatorow dla Miasta do spraw organizacji EUR@.2 (zmienionego zagdzeniami

nr 1535/08 z 07.10.2008 r. i nr 1423/09 z 29.09200

2. Stan realizacji zobowkan Miasta wynikagcych z umowy zawartej w dniu 2 maja 2007 r.
z UEFA, ktora dotyczyta m.in. ogdlnych wymogow ogeyjnych spoczywagych
na Miescie przy organizacji EURO 2012 oraz programu koiyj@ego na czas
EURO 2012 (dalej: ,umowa z UEFA”), byt wystarczey.

2.1. Dziatania jednostek i lokalnego koordynatora odmmlzialnych za realizag]
przedsgwzig¢ EURO 2012 w obszarze przygotowania infrastruktiumystycznej

I noclegowej byly prawidtowe. Ustalono m.ite:

- Urzad dysponowat danymi dotygszymi bazy noclegowej w Migie i jego
okolicach,

- zwiekszyta st liczba zakontraktowanych przez UEFA pokoi (w ponéwiu
do stanu na koniec 2009r.) w poszczegllnych seoenzakwaterowania
(5*, 4*, 3*) o odpowiednio: 22,5%, 58,7%, 199,1%dpak tylko w segmencie
3* liczba pokoi spetniata wymagania UEFA (zakontoakano 1.397 pokoi
wobec wymaganych 260). Natomiast w kategoriach 8* zakontraktowano —
odpowiednio — 338 i 1.498 pokoi, co stanowito 2698% wymaganej ich liczby,

- liczba miejsc zakwaterowania dla kibicow (188.14b¥tosunku do szacowanej
liczby kibicow potrzebujcych noclegu (od 50.000 do 75.000) byta
zagwarantowana.

2.2. Realizacja zobowzan w zakresie promocji byta wystarczeg. Ustalono m.inze:

- przekazano przedstawicielom UEFA komplekgokoncepat marketingovi
Miasta, natomiast nie opracowano szczegotowegoranmg marketingowego,
ktérego zlecenie spagdzenia, wedlug wyjmien Koordynatora Miasta
ds. Marketingu w zwazku z EURO 2012, zaplanowano na | kwartat 2011 r.
Wybrany wykonawca zaprojektuje i wykona dziataniaiszane z promog;j

w okresie od Il / lll kwartatu 2011 r.

! Rozporzdzenie Rady Ministréw z dnia 29 grudnia 2009 r. pvasvie wykazu przedsivzigé Euro 2012
(Dz.U. z 2010 r. Nr 8, poz. 52)



2.3.

2.4.

2.5.

- w wyniku negocjacji (w ramach grupy G5) z UEFA, Blia przyznano
na organizaej strefy kibica 750 tys. euro.

Dziatania jednostek i lokalnego koordynatora odmmzialnych za realizagj

przedsgwzig¢ EURO 2012 w obszarze transportaddwego ocenia si jako

wystarczajce. W szczegolrioi:

- opracowano analizfunkcji transportowych w Mieie,

- opracowano koncepgfymczasowych patzenr drogowych Stadionu w obszarze
przylegajcym do Drogi Zielonej z istniegym uktadem drogowym,

- zaktualizowano koncepgj szczegOlow budowy i modernizacji ukiadu
transportowego na EURO 2012.

Dziatania w obszarze zabezpieczenia medycznego bwystarczajce.

W szczegolngci w ramach koncepcji opieki medycznej i ratowniatmedycznego:

- wykonano plan zabezpieczenia medycznego Stadioraz atrefy kibica
w Gdasku,

- przeprowadzono rozpoznanie szpitali referencyjnychym wydzielono 1 szpital
dla przedstawicieli UEFA, ich rodzin i sponsoréw,

- ustalono wsipm liczbe wolontariuszy uczestnigzych w ramach zabezpieczenia
medycznego i ok&bono warunki dla wolontariuszy medycznych,

- ustalono sié szpitali odpowiadagych za centra pobytowe dyn
uczestniczcych w EURO 2012.

Realizacja zobowikan w zakresie bezpiecastwa, zabezpieczenia 1 padku

publicznego przebiegata prawidtowo. Stwierdzonam.i

- rozpoczcie wspotpracy z: Agengj Bezpieczéstwa Wewntrznego, Stiba
Celm, Prokuraturami Okigowa i Apelacyjra w Gdaisku,

- rozbudow monitoringu wizyjnego Miasta, w szczegdob w miejscach
przebywania i przemieszczania &ibicow,

- opracowanie zalen koncepcyjnych i projektu budowy Miejskiego Centrum
Zarzadzania, w skfad ktérego wchagdzZCentrum Zarzdzania Bezpieczstwem,
Centrum Sterowania Ruchem (TRISTAR) oraz Centrumerdstania
Komunikacp Miejska,

- zakup spretu taczncici radiowej dla Stray Miejskiej na potrzeby koordynacji
i wspotdziatania stb podczas EURO 2012.



2.6. Dziatania w obszarze wias§w intelektualnej byty wystarczage. Ustalono m.in.:
- udzial w definiowaniu i tworzeniu Programu ochropyaw wraz z innymi
miastami gospodarzami i koordynatorem krajowym,
- udziat w negocjowaniu aspektow z zakresu wihéshointelektualnej

w wytycznych marketingowych.

. W sprawozdaniu Ministra Sportu i Turystyki z lip@010 r. okrélono dla Miasta
nastpujace przedsiwziecia na EURO 2012 - jako kluczowe: Ratenie Portu Lotniczego
z Portem Morskim Gdmsk — Trasa Stowackiego, dalej: ,Trasa Stowackied@lidowa
Trasy W-Z (odcinek Kartuska - Otonska), dalej: , Trasa W-Z", Odwodnienie terenu pod
stadion ,Arena Baltycka” w dzielnicy Gask-Letnica, dalej: ,Odwodnienie Stadionu” i jako
wazne: Realizacja Gdakiego Projektu Komunikacji Miejskiej - etap [l R&EM llI),
dalej: ,GPKM III", Zintegrowany System Zagdzania Ruchem TRISTAR, dalej:
-TRISTAR”, Rozw0j szybkiej kolei miejskiej w Trojneécie (zadanie realizowane przez
PKP Szybka Kolej Miejska w Trojméeie Sp. z 0.0.). Wzalgczniku do rozporalzenia
w sprawie wykazu przedsiziec Euro 2012 ujcto takze inne przedsivziecia, m.in.:
Pohczenie drég krajowych — Trasa Sucharskiego, dajd@jrasa Sucharskiego”,
Przebudowa wrla integracyjnego Gdak Srodmigcie, dalej: ,Przebudowa amta”,
Przebudowa ulicy Zaglowej na odcinku od projektowanej ulicy Stadioepw
do skrzyowania z uli@ Marynarki Polskiej, Budowa Europejskiego Centrum
Solidarngci w Gdaisku, dalej: ,Budowa ECS”.

3.1. Zastrzeenia NIK dotycz termindw realizacji niektérych z ww. inwestyciji.
Z 5 przedsjwzig¢ kluczowych i wanych realizowanych przez Miasto, 2 kluczowe si
op&niaja w stosunku do harmonogramow z 2009 r. (Trasa Sfkiego, Odwodnienie
Stadionu), a jednoczeie 2 (Trasa Stowackiego, TRISTAR) nie zosgtanddane
do wytku w catéci przed EURO 2012. Na ogpdienia w realizacji tych zadaNIK
zwracata uwagw wystpieniu pokontrolnym z dnia 20.01.2010 r.

Ustalono, ze czas zak@zenia ww. przedsivzig¢ wydtuzyt sie w stosunku
do termindw przyjtych w 2009 r.:
- Trasa Stowackiego - o 1 migsi(marzec 2015 r.),
- Odwodnienie Stadionu - 0 2 migse (grudzié 2011 r.),
- TRISTAR - 0 1,5 roku (stycze2014 r.).
Niemniej jednak zauwa sk, iz do rozpoczcia EURO 2012 planuje i

uzyskanie efektu komunikacyjnego w 3 z 4 Zzadaalizowanych w ramach



przedsiwziccia Trasa Stowackiego oraz obje systemem TRISTAR m.in.
gtébwnych cagdéw komunikacyjnych Gdsska, Sopotu i Gdyni.

Wedlug obowazujacych w trakcie kontroli harmonogramow, $pad
8 przedsiwzigc inwestycyjnych EURO 2012 realizowanych przez GIK £0.0.:

- tylko 3 przedsiwzigcia (Trasa W-Z, GPKM lll, Odwodnienie Stadionu) taog
przekazane doaytkowania przed EURO 2012,

- 5 przedsiewzic (Trasa Stowackiego, TRISTAR, Trasa Sucharskiegajdiva
ECS, Przebudowaaata) zakd@czonych zostanie po EURO 2012.

Przyjmupc argumentagj zaward w wyjasnieniach p.o. dyrektora Wydziatu
Programow Rozwojowych w Ugdzie, © pomimo niezrealizowania w petni
do EURO 2012 wszystkich przedsizie¢, mazliwe bedzie uzyskanie na czas
Mistrzostw czsciowych efektéw komunikacyjnych w 3 przegszieciach (Trasa
Stowackiego, Trasa Sucharskiego, TRISTAR), NIK ax@rawag, ze umieszczenie
ich w zahczniku doww. rozporzdzenia na podstawieustawy o przygotowaniu
finalowego turnieju Mistrzostw Europy w Pilce iej UEFA EURO 2012
i powierzenie ich realizacji powotanej w tym celjpdke celowej, w m§f art. 1 tej
ustawy dotyczyto przedsivzi¢¢ niezlgdnych do przeprowadzenia EURO 2012,
atym samym ukiczonych przed jego rozpogdem. Z wyjd&nien p.o. dyrektora
ww. Wydzialu wynikato rownig, iz przyczynami opgnien w realizacji
przedsgwzie¢ EURO 2012, w stosunku do ww. termindéw pezych w 2009 r., byty
w szczegolngci: ztozongs¢ przedsgwzieé, ktora wymagata zmian projektowych,
przedhizanie posipowar administracyjnych zwizanych z uzyskaniem stosownych
decyzji oraz zapewnienie wspoétfinansowania ichizeali zesrodkéw unijnych.

3.2. NIK zwraca take uwag na zwekszenie planowanych naktadéw na realizacje przez
GIK Sp. z 0.0. 3 spwdd 5 przedsiwzieé inwestycyjnych EURO 2012, okilenych
w sprawozdaniu Ministra Sportu i Turystyki z lip2@10 r., tj. Trasa Stowackiego -
0 18,9%, GPKM Il - 0 4,7% oraz Odwodnienie Stadiero 1.230%. W przypadku
Odwodnienia Stadionu zwkszenie nakladéw wynikato ze zmiany zakresu

rzeczowego przedswvziecia.

4. W dniu 26.11.2010 r. podpisano aneks do umowy datgj Stadionu, w ktorym jako
nowego operatora Stadionu wskazano spolkechia Operator sp. z 0.0. oraz

wprowadzono zapisziStadion kdzie gotowy i funkcjonalny nie gaiej niz na 1 rok

2 Ustawa z dnia 7 wrzaia 2007 r. o przygotowaniu finalowego turnieju Misstw Europy w Pilce Naej
UEFA EURO 2012 (Dz.U. z 2010 r. Nr 26, poz. 13%me)



przed pierwszym meczem EURO 2012. Ponadto ustalone,2010 r. Miasto otrzymato

na budow Stadionu dotag¢jz budretu pastwa w kwocie 119 min zt.

5. Zrealizowano 2 wnioski pokontrolne z przeprowadzomeJrzedzie w 2009 r. kontroli
NIK w zakresie przygotowaMiasta do organizacji EURO 2012.

Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:
1) podgcie dziata w celu wyeliminowania lub zminimalizowania opden w realizaciji

przedstwzie¢ EURO 2012, w ktérych nagidity przesungcia terminow ich zakaczenia.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NJKv terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgiogz na pimie,
do dyrektora Delegatury NIK w Gdsku, umotywowanych zastrzs w sprawie ocen, uwag

I wniosku, zawartych w tym wysgpieniu.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Ggsku, na podstawiart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK oczekuje przedstawienia, w terminie 14 dni od datyzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o0 sposobie wykatayia uwag i wykonania wniosku,
badZz o dziataniach podjych w celu realizacji wniosku lub przyczynach radjgcia takich

dziata.

W razie zgloszenia zastva®, zgodnie zart. 62 ust. 2 ustawy o N|Ktermin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



