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Najwyzsza lzba Kontroli Gdaisk, dnia 26 listopada 2010 r.
Delegatura w Gdaisku

Pani
Renata tuszczak
Kierownik
Gminnego Gsrodka Pomocy Spotecznej
w Gniewinie
LGD-4101-025-01/2010
P/10/098

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawieart. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o\wWNaszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze)zmwanej dalej,ustawg 0 NIK”,
Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Gaku przeprowadzita kontr@lw Gminnym
Osrodku Pomocy Spotecznej w Gniewinie (dalej: ,GORSPrzedmiotem kontroli byto
wywiagzywanie s§¢ GOPS z zadana rzecz pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
w latach 2007-2010 (do 30 wigea), powierzonych do realizacji przez Wojta Gminy
Gniewino.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokolenkroli
podpisanym 29 galziernika 2010 r., Najwysza lzba Kontroli, na podstawat. 60 ustawy
o NIK, przekazuje niniejsze wygtienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo  stwinych

nieprawidtowdci, dziatalng¢ GOPS w skontrolowanym zakresie.

Podstaw jej wydania § wyniki bada losowo wybranych 40 pagiowax w sprawie
ustalenia prawa daéwiadczér z funduszu alimentacyjnego oraz 30 spraw daeiyypzh
podejmowania dziatawobec dtinikow alimentacyjnych, w tym 15 z lat 2007 — 2008 G0
wrzesnia) i 15 z okresu od 1 pdziernika 2008 r. do 30 czerwca 2010 r. QGsob
odpowiedzialg za nadzér nad kontrolowamziatalngcia byta kierownik GOPS, natomiast



za ujawnione nieprawidtowgoi odpowiadali pracownicy, ktorym powierzono reabip
kontrolowanych zada

Powyzsza ocena wynika z x@j opisanych ustate

1. Zadania organu wierzyciela w zakresie przyznawamgptacaniaswiadcze z funduszu
alimentacyjnego, w tym wydawanie decyzji w sprapieyznawanigwiadczé osobom
uprawnionym do alimentéw, realizowata Pani na pads Zaradzenia Wojta Gminy
Gniewino Nr 81/2008 z dnia 2 wrgga 2008 r., zgodnie z dyspozycj
art. 12 ust. 2ustawy z dnia7 wrzgnia 2007 r. 0 pomocy osobom uprawnionym

do alimentéw, zwanej dalej ystaw; o pomoc,

1.1. W zakresie realizacji zatlav sprawach przyznawania i wyptacanm@aiadczeé

z funduszu alimentacyjnego stwierdzone;,

- w 4 przypadkach (10% spraw) ustalono prawo $soadczeédr z funduszu
alimentacyjnego, na podstawie niekompletnych wréask ich przyznanie, co
stanowito naruszenie art. 15 ust. 3 iudtawy o pomogywyptacone na tej
podstawieswiadczenie wyniostoagtznie 20 700 zt, w tym 6 900 zt w 2009 r.
oraz 13 800 zt w 2010 r.(do 30 czerwca);

- w 12 przypadkach (30%), pepbwania 0 przyznaniéwiadczeé zatatwiono
w terminie od 1 miegca i 3 dni do 3 miescy i 22 dni, tj. z opénieniem
w stosunku do terminu oldlenego wart. 35 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960

r. Kodeks pogpowania administracyjnedddalej: ,Kpa”).

Zgodnie z Pani wygmieniem przyczya tego byto uzupetnianie wnioskéw oraz
oczekiwanie na dokumenty, o czym informowano wniakskvcéw ustnie. Nie
zostato to jednak utrwalone w aktach, co byto nieirge zart. 14 8§ 2Kpa;

— nie naliczono i nie pobrano odsetek (w wysdkd/,97 zt) za okres od 1 do
24 grudnia 2008 r. od nienalge pobranych swiadczéh z funduszu
alimentacyjnego w kwocie 1 000 zi, pomimo wymogunigjacego z art. 23
ust. 1 i 7 ustawy o pomocyco wynikato, zgodnie z Pani wyaieniem,

Z przeoczenia;

— w jednym przypadku nie przekazano komornikowd@vemu, prowadcemu

postpowanie egzekucyjne, decyzji (nr GOPS/00005/FA/Q0&z 21.10.2008

1Dz.U.z2009r. Nr1, poz. 7 ze zm.
2Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.



r.) przyznagcej osobie uprawnionejwiadczenie z funduszu alimentacyjnego,
pomimo wymogu wynikaijcego z art. 27 ust. @stawy o0 pomogy

— wszystkie wydane decyzje w sprawéwiadczeér z funduszu alimentacyjnego
okreslaty ich wysokad¢ przy zachowaniu kryterium dochodowego rodziny
w przeliczeniu na ose@bw rodzinie, okrélonego ktorym mowa w art. 9 ust. 2

ustawy o pomocy

Roéwniez wszystkie decyzje zawieraly dane, o ktorych mowarty 107 Kpa

i byly doreczone osobom uprawnionym;

— wszystkie decyzje, zmienigje wysokéc swiadcze alimentacyjnych na skutek
zmiany wysokéci zagdzonych alimentow (12), wydano zgodnie z art. 29
ust. Lustawy o pomogyj. po wptywie tytutu wykonawczego do komornika
sadowego prowadgego posipowanie egzekucyjne od migsa, w ktdrym

nastpita zmiana wysok&i zagdzonych alimentéw.

2. Dziatania wobec ditnikbw alimentacyjnych, w tym tale wydawanie decyzji
administracyjnych, prowadzita Pani na podstawie s@imnego upowanienia
w ww. zakresie. (od dnia 1 stycznia 2007 r. do ddfawrzénia 2008 r. na podstawie
Zarzdzenia Wéjta Gminy Gniewino Nr 91/2005 z dnia 14e&mia 2005 r. - zgodnie
zart. 9a ustawy z dnia 22 kwietnia 2005 r. o ppstvaniu wobec dkmnikow
alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjreialej: ,ustawa o zaliczce alimentacyjhej
od 10 padziernika 2008 r. na podstawie upaneenia Rady Gminy Gniewino - zgodnie

z art. 39 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o saguzie gminnyni.).

2.1. W wyniku kontroli dziatd podejmowanych przez GOPS wobec zditOw
alimentacyjnych pozostgych we widciwosci Wéjta Gminy w okresie od
1 padziernika 2008 r. do 30 wrgeaia 2010 r. stwierdzonaeg:

— w przypadku wszystkich zbadanych spraw (15), poskagiu od komornika
sadowego informacji o stanie egzekucji, przeprowadzavobec dtanikow
alimentacyjnych wywiadsrodowiskowy, zgodnie zart. 4 ust. 1 ustawy
o zaliczce alimentacyjnejub sporadzono notatk stuwzbowa w sprawie

niemaznosci jego przeprowadzenia, jednak czyério te podejmowano

®Dz. U. Nr 86, poz. 732 ze zm.
“Dz.U. Nr 192, poz. 1378 ze zm.



z op&nieniem (po uptywie od 2 do 13 miesy od daty otrzymania informacji),
tj. niezgodnie art. 35 Kpa;

- w 7 sprawach (46,6%) dziatania wobec alikéw alimentacyjnych podjo
dopiero po uptywie od 1 miegia i 18 dni do 4 miesty i 18 dni od daty
przyznanigwiadczenia z funduszu alimentacyjnego, niezgodmig.Z35 kpa;

— wszystkie wywiady alimentacyjne (5) orazsweadczenia magkowe (5)
pracownik GOPS przeprowadzit (od 01.10.2008 r. ®06.2010 r.), bez
upowanienia Wojta Gminy Gniewino, co stanowito w tamtyokresie
naruszeniart. 4 ust. 3 ustawy o pomaqcy

— we wszystkich 7 przypadkach, gdzie uzyskano infajmaze dhuznik nie
pracuje, zwrécono g zgodnie zart. 4 ust. 2 pkt 1 ustawy o zaliczce
alimentacyjnej do Powiatowego Urdu Pracy w Wejherowie o udzielenie
odpowiednich informaciji;

- informacg gospodarcgz 0 zobowizaniach  wszystkich  dinikow
alimentacyjnych, ktorzy posiadali zaleggd za okres dlaszy niz 6 miesecy,
przekazano do Biura informacji gospodarczej, zgednart. 7 ust. 2a ustawy
z dnia 14 lutego 2003 r. o udephianiu informacji gospodarczyth

— w jednej sprawie, w ktorej GOPS ustatié przyczya niemanosci wywiazania
sig dituznika alimentacyjnego ze swoich zobaman byt brak zatrudnienia,
zobowhzano tego dinika do zarejestrowania ¢sijako osoba bezrobotna
w Powiatowym Urzdzie Pracy w Wejherowie oraz poinformowano tenadrz
0 potrzebie aktywizacji zawodowej dhika, zgodnie zart. 5 ust. 2 ustawy
0 pomocy przy czym informagj przekazano ze zwiakdopiero po uptywie
4 miesecy i 18 dni;

— w przypadku wszystkich spraw (3), gdzie posiadarformacje majce wplyw
na skuteczni@ prowadzonej egzekucji, przekazano je komornikasliosvemu,
zgodnie zart. 5 ust. 1 ustawy o pomqggdnak w jednym przypadku dopiero po
uptywie 2 miestcy od dnia uzyskania tej informacii;

2.2. Na podstawie analizy 20 wybranych losowo sprakmczonych wydaniem decyzji
0 zwrocie przez dinika alimentacyjnego nateosci z tytutu otrzymanych przez ospb
uprawniony $wiadczéh z funduszu alimentacyjnego w okresie od Xzdagernika

2008 r. do 30 wrzZmia 2009 r. ustalonage:

®Dz. U. Nr 50, poz. 424 ze zm. (uchylona z dnien06£2010 r.)



— we wszystkich przypadkach, po zakaeniu okresuswiadczeniowego wydano
decyzg administracyjn w sprawie zwrotu przez dinika alimentacyjnego
nalezncsci z tytutu otrzymanych przez ospluprawnion swiadczé z funduszu
alimentacyjnego, zgodnieart. 27 ust. istawy 0 pomogy

— nie wystawiono upomnie oraz tytutdw wykonawczych na zalegtn ktdre na
dzien 10 wrzénia 2010 r. wynosity 94 654,15 zt (nafes¢ gidwna) i wynikaty
z 18 ww. decyzji administracyjnych, skutkiem czeggdegidci te nie byty obgte
postpowaniem egzekucyjnym, wbrew przepisam. 27 ust. 3ustawy o pomocy.
Przyczym powyzszego, jak Pani wyjaita, bylo przeoczenie, mata wiedza oraz
nattok zag¢ po okresie zasitkowym 2008-2009;

— nie wustalono procedur kontroli wewtrenej w zakresie realizacji zatla

wynikajacych zustawy o zaliczce alimentacyjr@pzustawy o pomocy.

3. Realizupc wymog zawarty wart. 31 ust. 4 ustawy o pomQcsOPS spormzat
| przekazywat do Wojewody Pomorskiego sprawozdanga realizacji zada
przewidzianych w ustawie.

Wszystkie badane sprawozdania (7) z realizacji izapezewidzianych wustawie
0 pomocysporadzone byly nierzetelnie a 3 z nich (za IV kwart&®08 r. w formie
elektronicznej, za Il kwartat 2009 r. w formie mseej, za IV kwartat 2009 r. w formie
pisemnej) przekazano Wojewodzie Pomorskiemu zzmipdiem wynoszcym 5 dni
w stosunku do terminu okdlenego w8 2 ust. 1 rozpormlzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 29 werga 2008 r. w sprawie sprawozdlaz realizacji zada

przewidzianych w ustawie o pomocy osobom uprawniaity alimentow

Ponadto:

— sprawozdania jednostkowe Rb-27ZZ za okres odgtkezoku do kaca: IV kwartatu
2008 r. i IV kwartatu 2009 r. oraz Il kwartatu 200.G6sporadzone byty nierzetelnie.
Kwoty zalegi@ci z tytutu wyptaconychswiadczér z funduszu alimentacyjnego
wykazano w sprawozdaniu za okres od ptaz roku do kaca IV kwartatu 2009 r.
oraz za okres od pogiku roku do kaca Il kwartatu 2010 r. niezgodnie z &gami
rachunkowymi GOPS, tj. w wysoka wyzszej odpowiednio o 3 005,29 zi
i 3389,77 zt;

®Dz. U. Nr 173, poz. 1075



Kwote zalegtdci z tytutu odsetek od ww. zaleglh w sprawozdaniu za okres od
pocztku roku do kaca Il kwartalu 2010 r. rownie wykazano nieprawidtowo,
bowiem w kwocie niszej 0 6 779,54 zt, awynikato to z ksig rachunkowych.
Wysoka¢ odsetek od ww. zalegioi na dzié 31.12.2009 r. naliczono i ¢ip
w ksiegach rachunkowych nierzetelnie, tj. w kwociesziej o 180,50 zt, natomiast na
dziea 31.12.2008 r. nie naliczono ich i niectgy w ewidencji ksigowej w ogole.
Wartas¢ tych odsetek wynosita 559,87 zt;

— pobrane dochody budtu paéstwa, w zwazku z realizagg zad& wynikajacych
z ustawy 0 pomocyktorych stan na 10.06.2009 r. wynosit 262,04 ztegazano na
rachunek Urgdu Gminy Gniewino z dwudniowym opdieniem i bez nalaych
odsetek, co stanowito narusze8i® ust. 1 i ust. 4 pkt 2 ww. rozpgdzenia Ministra
Finansow z dnia 24 lipca 2006 r. w sprawie plandmaisowych zadaz zakresu
administracji rzydowe] oraz innych zada zleconych jednostkom samgin
terytorialnego ustawami, przekazywania dotacji egloh i przekazywania pobranych
dochodéw zwizanych z realizagjtych zada”;

- w Zakladowym planie kont nie ¢ip konta 221 - Nabeosci z tytutu dochoddéw
budzetowych, niezgodnie zalgcznikiem nr 2 do rozpogdzenia Ministra Finansow
z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczego6lnych @asahunkowsci oraz plandéw
kont dla budetu paistwa, budetow jednostek sameudu terytorialnego oraz
niektorych jednostek sfery finanséw publiczflygiomimo prowadzenia ewidencji

naleznaosci na tym koncie.

Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1) wzmocnienie nadzoru nad organizagpstugi funduszu alimentacyjnego,
poprzez wprowadzenie mechanizmow kontrolnych (rezaii organizacyjnych)

majcych na celu ograniczenie ryzyka:

- ustalania prawa dcswiadczéd z funduszu alimentacyjnego, na podstawie

niekompletnych wnioskow o ich przyznanie,
- wystepowania opénien w postpowaniach o przyznaniviadcze,

- nienaliczania i niepobierania odsetek od niemmaée pobranychswiadcze

z funduszu alimentacyjnego,

"Dz. U. Nr 135, poz. 955
8 Dz. U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.



- nieprzekazywania komornikowi agowemu, prowadgemu posfpowanie
egzekucyjne, decyzji przyzmaej osobie uprawnionejwiadczenie z funduszu
alimentacyjnego,

- wystepowania przypadkoéw ogaionego podejmowania dziatavobec dtanikow

alimentacyjnych,

- nierzetelnego sposdzania sprawozaa oraz nieterminowego skfadania
Wojewodzie Pomorskiemu sprawoidaz realizacji zada przewidzianych

w ustawie o pomocy,

- nieterminowego przekazywania pobranych dochodéwétudcbastwa,

2) podgcie dziatsh w celu obgcia egzekug administracyja zalegtéci wynikajacych
z decyzji administracyjnych w sprawie zwrotu przéznika alimentacyjnego
naleznosci z tytutu otrzymanych przez ospluprawnion swiadczé z funduszu
alimentacyjnego,

3) ujecie w Zakladowym planie kont konta 221 Nalesci z tytutu dochoddéw
budzetowych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Ggsku, na podstawiart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK oczekuje przedstawienia, w terminie 14 dni od datyzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag i wykonania
wnioskow, hdz o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynach
niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z tréciag art. 61 ust. 1 ustawy o N|Kv terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Pani prawo zgiosz na pimie,
do dyrektora Delegatury NIK w Gdsku, umotywowanych zastrzs w sprawie ocen, uwag

i wnioskéw zawartych w tym wysbieniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie zart. 62 ust. 2 ustawy o NJ]Ktermin
nadestania informacji, o ktorym mowa %€y, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK.



