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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawieart. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. gwNaszej lzbie
Kontroli (Dz.U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zmwyanej dalej,ustawg o NIK”,
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Gaku przeprowadzita kont@lw Gminnym
Osrodku Pomocy Spotecznej w Przodkowie (dalej: ,GORP®rzedmiotem kontroli byto
wywiagzywanie s§ GOPS z zadana rzecz pomocy osobom uprawnionym do alimentow
w latach 2007-2010 (do 30 wigea), powierzonych do realizacji przez Wéjta Gminy

Przodkowo.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym 29 palziernika 2010 r., Najwssza Izba Kontroli, na podstawiart. 60
ustawy o NIK przekazuje niniejsze wysgtienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwindych

nieprawidtowdci, dziatalinég¢ GOPS w skontrolowanym zakresie.

Powyzsza ocena wynika z 7@j opisanych ustate Podstaw jej wydania § wyniki bada
losowo wybranych 40 pogiowar w sprawie ustalenia prawa dwiadczé z funduszu
alimentacyjnego oraz dzid@apodejmowanych wobec 11 dhikow alimentacyjnych,
tj. wszystkich pozostagych we wtdciwosci Wojta Gminy w latach 2007-2008 (do 30
wrzesnia) oraz wobec 15 dimikOw pozostajcych we wihdciwosci Wojta Gminy
w okresie od 1 palziernika 2008 do 30 wrzria 2010 r. Osabodpowiedziala za nadzér



nad kontrolowaa dziatalndgcia byta kierownik GOPS, natomiast za ujawnione

nieprawidtowdci odpowiadali pracownicy, ktérym powierzono reatig kontrolowanych

zada.

1. Zadania organu wierzyciela w zakresie przyznawani wyptacania swiadcze

z funduszu alimentacyjnego, w tym wydawanie decygjisprawie przyznawania

swiadczéd osobom uprawnionym do alimentow, realizowata Paai podstawie

upowanienia Wéjta Gminy Przodkowo z dnia 31 lipca 20Q&godnie z dyspozygj

art. 12 ust. 2ustawy z dnia 7 wrZeia 2007 r. 0 pomocy osobom uprawnionym do

alimentéw, zwanej dalej ystaw; o pomocy.

1.1

W zakresie realizacji zatlav sprawach przyznawania i wyptacadwiadcze

z funduszu alimentacyjnego stwierdzone;,

we wszystkich przypadkach wniosek osoby uprawniodej alimentéw
zawierat niezhdne dane oké&onew art. 15 ust. 3istawy o pomocy;

we wszystkich przypadkach rozpatrzono wnioski, dorjch dokczono
odpowiednie dokumenty, wymagarat. 15 ust. 4 ustawy 0 pomocyraz
przepisami, obovazujacego do 8 lipca 2010 mpzporz;dzenia Ministra Pracy

i Polityki Spotecznej z dnia 28 lipca 2008 r. w apie sposobu i trybu
poskpowania, sposobu ustalania dochodu oraz wzordéw skuipzawiadcze

i oswiadcze o ustalenie prawa déwiadcze z funduszu alimentacyjnego

w 13 przypadkach zi@nia niekompletnego wniosku, nie wezwano, pomimo
wymogu 8 5 ust. 2 ww. rozpogezenia, wnioskodawcy pisemnie do jego
uzupetnienia.

Wedtug zt@onych przez Paaiwyjasnien, w GOPS przyjto zasad ustnego
wzywania wnioskodawcow do uzupetnienia brakygh dokumentow,
czynndci tych nie dokumentowano jednak w formie pisemnej;

w 39 przypadkach, pagiowania o przyznanigwiadcze (ustalenie prawa do
swiadczé i ich wyptata) zostaly zakmzone w terminach ok§®nych
w art. 20 ust. 4 i 5 ustawy o pomoagtomiast w przypadku jednego wniosku,
ztozonego w grudniu 2008 r., sprawzatatwiono w terminie 34 dni,

tj. z op&nieniem w stosunku do terminu oki@enego wart. 35 8§ 3 ustawy

1Dz.U. 22009 r. Nr 1, poz. 7 ze zm.
2Dz.U. Nr 136, poz. 855



z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks ppstvania administracyjnedodale;:
~Kpa’;

- w 4 przypadkach decygw sprawie przyznani@wiadczenia alimentacyjnego
doreczono wnioskodawcy po uptywie 30 dni od jej wystamwa. Bylo to
spowodowane, wedlug Pani wigaen, zaniedbaniem odpowiedzialnego
pracownika;

- wszystkie wydane decyzje w spravéwiadczeé z funduszu alimentacyjnego
okreslaty ich wysokad¢ przy zachowaniu kryterium dochodowego rodziny
w przeliczeniu na osebw rodzinie, okrélonego wart. 9 ust. 2 ustawy
0 pomocy.RoOwniez wszystkie decyzjezawieraly dane, o ktérych mowa
w art. 107 Kpa.

2. Dziatlania wobec dinikéw alimentacyjnych, w tym take wydawanie decyzji
administracyjnych, prowadzita Pani na podstawie s@imnego upowaienia
w ww. zakresie. (od dnia 1 stycznia 2007 r. do ddGawrzénia 2008 r. na podstawie
upowanienia Wojta Gminy z 1 wreia 2005 r.- zgodnie art. 9a ustawy z dnia
22 kwietnia 2005 r. o pagtowaniu wobec dimikow alimentacyjnych oraz zaliczce
alimentacyjne}, od 27 listopada 2008 r. na podstawie upowenia Rady Gminy
Przodkowo - zgodnie art. 39 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o Sanpuzie
gminnym®, a od 17 czerwca 2010 r. na podstawie upmienia Wdjta Gminy - zgodnie

z art. 8b ustawy o pomocy

2.1. W wyniku kontroli dziala podejmowanych przez GOPS wobec 11zdliow
alimentacyjnych pozostgych we widciwosci Wojta Gminy w latach 2007-2008
(do 30 wrzénia) oraz 15 dinikéw alimentacyjnych pozostgjych we wiaciwosci
Wojta Gminy w okresie od 1 pdziernika 2008 do 30 wrzeia 2010 r. stwierdzono,
ze:

- w 6 przypadkach (spodd 11) nie przeprowadzono wywiad@rodowiskowych
u dtwznikbw alimentacyjnych wbrew wymogomart. 4 wust. 1 ustawy
0 posgpowaniu wobec dhnikow alimentacyjnych i zaliczce alimentacyjnej,
natomiast w pozostatych 15 przypadkach wezwangnikdw alimentacyjnych do
przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego zeloia gwiadczenia magkowego,

zgodnie zart. 4 ust. lustawy o pomogy

®Dz.U. 22000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.
“Dz.U. Nr 86, poz. 732 ze zm.
®Dz.U. Nr 192, poz. 1378 ze zm.



- 2 spaérod 3 wywiadoéw srodowiskowych przeprowadzono w terminie
31 6,5 miesica od dnia otrzymania od komornikgdewego wniosku wierzyciela
0 przyznanie zaliczki alimentacyjnej, natomiast 8 drzypadkach (spgodd 15),
wezwano dlanika  alimentacyjnego do  przeprowadzenia  wywiadu
alimentacyjnego oraz ztenia gwiadczenia matkowego w terminie od 3 do 5,5
miesaca od dnia wydania decyzji przyzaeg] swiadczenie alimentacyjne,
co w ocenie NIK, stanowito opiesz&tow podgciu dziata;

- po przeprowadzeniu 11 wywiadow alimentacyjnych dbganiu dwiadcze
majtkowych od dtanikbw w 6 przypadkach nie przekazano komornikowi
sadowemu informacji mogce] mi€ wpltyw na skuteczrnid@ prowadzonej
egzekucji, czym naruszono przepiart. 5 ust. 1 ustawy 0 pomaqcy
a w 5 przypadkach przekazano takie informacje mitge od 3 do 11 miesty od
dnia przeprowadzenia ww. czyriog

- we wszystkich stwierdzonych przypadkach (11) zadrma s¢ dtuznikow
w sposOb okrdony w art. 5 ust. 3 ustawy o pomodyerowano wnioski do
prokuratury céciganie za przegpstwo zart. 209 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. Kodeks karfy natomiast tylko w 6 przypadkach skierowano wnici
starosty o zatrzymanie prawa jazdy zfika alimentacyjnego, pomimae
dziatania takie nateto podja¢ wobec wszystkich pozostatych (5) ghikow.

W ztozonych wyj@nieniach na temat przyczyn zaistniatych nieprawidici
stwierdzita Panize powy:sze zaniedbania spowodowane byty gtdwnie nadmiarem
pracy w innych obszarach oraz niedopatrzeniem menystodpowiedzialnych

pracownikow.

2.2. Na podstawie badania 20 wybranych losowovsmakaczonych wydaniem
decyzji o zwrocie przez dimika alimentacyjnego nateosci z tytutu otrzymanych
przez osob uprawnion $wiadczé z funduszu alimentacyjnego w okresie od
1 padziernika 2008 r. do 30 wrzeia 2009 r. ustalonae:

- wszczcie posgpowania w ww. sprawach naptto w terminie od 116 do 117 dni,
a decyzje wydane zostaty po uptywie od 128 do 1@Bod zak@czenia okresu
swiadczeniowego, pomimo oboyzku (art. 35 Kpa) zatatwiania przez organy

administracji publicznej spraw bez¢dmej zwtoki;

®Dz. U. Nr 88, poz. 553 ze zm.)



- we wszystkich przypadkach wystawiono tytuty wykowaes i kierowano je do
naczelnikow witaciwych urzdow skarbowych w celu wszgzia pos¢powania
egzekucyjnego, z tego 19 - w terminie od 1 do 60 ath uptywu terminu na
dokonanie wptaty naimosci, a 1 — po uptywie 76 dni, mimae zgodnie
z 8§ 6 ust. 1 rozpormzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r
w sprawie wykonania niektérych przepisow ustawypskpowaniu egzekucyjnym
w administracjf , powinny by one przekazane niezwlocznie.

3. Realizyyc wymoég zawarty wart. 31 ust. 4 ustawy o pomQcysOPS sporgzat
i przekazywat do Wojewody Pomorskiego sprawozdanda realizacji zada
przewidzianych w ustawieW badanym okresie spadzono &cznie 15 sprawozda
kwartalnych w formie pisemnej i 15 sprawo#da formie elektroniczne;.
Stwierdzonoze w 9 przypadkach (z 15 badanych) przekazano Walgisd®?omorskiemu
sprawozdania z opaieniem od 1 do 20 dni (w formie pisemnej), nat@hia
w 3 przypadkach (z 15 badanych) z apiéniem od 2 do 6 dni (w formie elektronicznej)
w stosunku do terminu oldlenego w 8 2 rozporzdzenia Rady Ministrow z dnia
21 czerwca 2005 r. w sprawie sposobu spdrania sprawozdarzeczowo-finansowych
o wydatkach na zaliczki alimentacyjne poniesiongelirodkéw budetu paistwa oraz
budtetéw gminj oraz w§ 2 ust. 1 rozporgizenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 29 wrzénia 2008 r. w sprawie sprawozdlaz realizacji zada przewidzianych
w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimehtéw
Ponadto, w wyniku badania 3 sprawozdavartalnych z realizacji zadgrzewidzianych
w ustawie o pomocy (wg stanu na dzigl.12.2008 r., 31.12.2009 r. i 30.09.2010 r.)
stwierdzono,ze sprawozdania te, w gxi dotyczcej liczby dhinikbw w Gminie,
zawieraty dane niezgodne z dokumentagjédiowa w GOPS. W poszczegdllnych
okresach wykazywano bowiem zammg lub zawyona liczbe diuznikdw.
W wyjasnieniach podata Pani m.inze przyczya nieterminowego przekazywania
sprawozda byla zbiegnos¢ termindw ich przekazywania z terminami innych spra
a talkze potrzeba przeszkolenia nowego pracownika w zeksgoradzania sprawozaa
natomiast przyczynniezgodnéci danych w zakresie liczby dtnikbéw, byto niepoprawne
edytowanie danych w tym zakresie przez obshmujfundusz alimentacyjny program

informatyczny.

"Dz.U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.
8 Dz. U. Nr 119, poz. 1007 — rozpadzenie obowizywato do 30.11.2008 r.
®Dz. U. Nr 173, poz. 1075



Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1) pisemnie wzywanie wnioskodawcow do uzupetnienia kangpletnych wnioskow
w sprawach przyznawania i wyptacadwiadcze z funduszu alimentacyjnego,

2) wzmocnienie nadzoru nad organizacpbstugi funduszu alimentacyjnego, poprzez
wprowadzenie mechanizmow kontrolnych (rogzxen organizacyjnych) magych na celu
ograniczenie ryzyka:

- wystepowania przypadkoéw opg@ionego podejmowania dziatawobec diinikow
alimentacyjnych,

- nieprzekazywania komornikormadowym prowadzcym posgpowania egzekucyjne
po przeprowadzonych wywiadach alimentacyjnych, nmiacji wptywapcych na
skutecznéc egzekucij,

- nierzetelnego  sposdzania  dokumentéw  sprawozdawczych ~w  zakresie
funkcjonupcego systemu funduszu alimentacyjnego oraz nietenvego

przekazywania ich Wojewodzie Pomorskiemu.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Ggsku, na podstawiart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK oczekuje przedstawienia, w terminie 14 dni od datyzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag i wykonania
wnioskow, hdz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynach
niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z tréciag art. 61 ust. 1 ustawy o N|Kv terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Pani prawo zgiosz na pimie,
do dyrektora Delegatury NIK w Gdsku, umotywowanych zastrzs w sprawie ocen, uwag
i wnioskéw zawartych w tym wysbieniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie zart. 62 ust. 2 ustawy o NJ]Ktermin

nadestania informacji, o ktorym mowa %€y, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK.



