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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie

Temat kontroli: Realizacja decyzji o rozbiérkach obiektow budowlemyw szczegolni

decyzji, ktorym nadano rygor natychmiastowej wyKanéci.
Numer kontroli: P/10/131

Uzasadnienie podgcia kontroli: NIK nie prowadzita dotychczas kontroli
obejmupcych wyhcznie zagadnienia zwdane z realizagjdecyzji o rozbiérkach obiektow
budowlanych. Dodatkowym uzasadnieniem dla pgmi kontroli byly nieprawidtowgci
stwierdzone w wyniku kontroli NIK przeprowadzonyeh latach 2004-2008 dotycace
przede wszystkim opieszatlego wykonywania decyzka@apcych opré@nienie budynkow
bedacych w zlym stanie technicznym i niestosowania wileg(lub z nieuzasadnionymi
op&nieniami) srodkéw egzekucyjnych w celu przymuszenia do wykdmawydanych
decyzji.

Temat kontrolimiescit si¢ w priorytetowych kierunkach kontroli NIK na lat@@9-2011
Paiistwo sprawne i przyjazne obywatelowaz Paristwo efektywnie zagdzajpce zasobami
publicznymi. Gtdwnymi obszarami bada byly: Bezpieczéstwo paistwa (wewatrzne),
realizacja przez organy patwa funkcji nadzorczych i kontrolnycbraz Zarzdzanie

I gospodarowanie majkiem Skarbu Péstwa i magtkiem samorzdowym.

! Przez rozbi6r obiektu budowlanego nalg rozumie roboty budowlane polegaje na rozebraniu obiektu
budowlanego (lub jego e&ci) wraz z uporzdkowaniem terenu.

Informacja o wynikach kontroli nr 1/04/005 ,Praitdwos¢ stosowanigrodkdw egzekucyjnych w dziataléa
prowadzonej przez Powiatowy Inspektorat Nadzoru dwdnego w Krakowie Powiat Grodzki w latach
2002-1 kw. 2004” (Krakéw, marzec 2005 r.).

Informacja o wynikach kontroli nr P/05/123 ,Utrzyma i remonty komunalnych budynkéw mieszkalnych
w latach 2002-2004" (Bydgoszcz, grudzi2005 r.).

Informacja o wynikach kontroli nr P/08/115 ,Legal@a samowoli budowlanych oraz prawidioep
prowadzenia pogpowar egzekucyjnych” (Warszawa, maj 2009 r.).
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Zatozenia kontroli

2,

Zatozenia kontroli

Celem kontroli bytla ocena realizacji przez organy nadzoru budoeda szczebla

podstawowego oraz prezydentébw miast i kierownikéedlpgtych im jednostek zafia

dotyczicych decyzji o rozbiérkach obiektéw budowlanychtymn dziatah zapobiegajcych

zagraeniuzycia i zdrowia ludzkiego, w szczegokwd dotyczicych:

1)

2)

3)

4)

5)
6)

7)
8)

wywiazywania st z obowiazku wszczynania pagiowan egzekucyjnych,
wykonywania kontroli przestrzegania warunkow beepéstwa zwiazanych zaréwno
z realizacjp robot rozbiorkowych, jak i stanem zaistniatym pozlyiérce obiektu
budowlanego,

przyjetych rozwhzaa organizacyjnych w zakresie realizacji zadawiazanych
z wydawaniem pozwotena rozbiork,

postpowania w zakresie realizacji decyzji o rozbiorkachiektéw budowlanych
stanowicych wiasné¢ skontrolowanych gmin, wydanych w zwku z niewtaciwym
stanem technicznym obiektu, ze szczegllnym uwydritniem decyzji wydanych
w zwiazku z zagreeniem bezpieczestwa ludzi i mienia,

zabezpieczenia obiektéw przeznaczonych do rozhiorki

przestrzegania przepisOw przy udzielaniu zaméwmiblicznych na spoggzanie
projektéw i prowadzenie rozbidrek,

zagospodarowania materiatdbw porozbiérkowych,

realizacji wnioskdw pokontrolnych dotygzych zagadnie bedacych przedmiotem
niniejszej kontroli, sformutowanych po kontroli RF05/123.

Kontrol ¢ przeprowadzonona podstawiart. 2 ust. 1 i 2 ustawy o NI& z uwzgkdnieniem

kryterium legalnéci i rzetelndgci, w 11 jednostkach (ugdach miast Bydgoszczy, Gikka,

Olsztyna i Szczecina, powiatowych inspektoratachdzoeu budowlanego wsaiwych

miejscowo dla tych miast oraz w 3 jednostkach gd#gapcych nieruchomgéciami

stanowicych wiasnéé miast: Gdaska, Olsztyna i Szczecinp

Kontrol g objeto lata 2008-2010 (do 30 wrZaia), z uwzgkdnieniem realizacji zadado

czasu zakiczenia kontroli, tj. do 14 stycznia 2014 r.

% Whioski dotyczyly realizacji nakazéw opmiienia budynkéw zagemnych katastrofami budowlanymi -
Informacja o wynikach kontroli nr P/05/123 - papzypis nr 2.

4 Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najesej Izbie Kontroli (Dz.U. z 2007 r. Nr 231, poZQll ze zm.).

® Wykaz jednostek stanowi zaknik do informacii (patrz pkt 6.1.).

Czynndci kontrolne w poszczegoélnych jednostkachndanno w ré@nych terminach (w okresie od 25
listopada 2010 r. do 14 stycznia 2011 r.).
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Podsumowanie wynikéw kontroli

3. Podsumowanie wynikow kontroli

3.1. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatania powi@wych inspektorow
nadzoru budowlanego, ktorzy nieskutecznie egzekwowavykonanie nakazow rozbiorek
obiektéw budowlanych i w znacznie ograniczonym zalasie sprawowali kontrok
realizacji tych decyzji. Pozytywnie natomiast NIK @enia realizacg zadan przez
prezydentéw miast oraz kierownikéw podlegtych im jelnostek, pomimo stwierdzonych
nieprawidtowosci w zakresie terminowdci przekazywania badanych decyzji i niepetnej
realizacji wnioskéw po kontroli NIK nr P/05/123’.

Pozytywnie ocenia @i réwniez dziatania w zakresie wykonania wszystkich badanych

decyzji dotyczacych nakazow rozbidrek budynkow stanowjcych wilasndgé gmin,

bedacych w zlym stanie technicznym, potencjalnie zag¢ajacych bezpieczastwu ludzi

I mienia.

Negatywm ocerg zadai realizowanych przez powiatowych inspektorow nadzar
budowlanego (dalej: ,Powiatowych Inspektorow”) uzasdniaja w szczegodlnéci
nastepujace ustalenia:

1. Nie wszczynano posgpowan egzekucyjnych w stosunku do podmiotéw nie
wykonujacych ostatecznych decyzji nakazgcych rozbiorke lub prowadzono te
postepowania przewlekle, co byto niezgodne z przepisamistawy o pogfpowaniu
egzekucyjnym w administraéji Doprowadzito to do systematycznego narastania

liczby niewykonanych decyzji.

Z tacznej liczby 213 decyzji podlegaych wykonaniu, wg stanu na dzi80 wrzé&nia
2010 r. do wykonania pozostawato 143 decyzji (dgoyztym nie nadano rygoru
natychmiastowej wykonaldoi). Spardod ww. decyzji niewykonanych: 2 wydano przed
1990 r., 32 - w latach 1990-1999, 42 - w latach@®R007, a 67 - w latach 2008-2010
[str. 18].

" Zgodnie ze ,Standardami kontroli Najizej Izby Kontroli” zastosowano 4 stopnigwskak ocen (standard
15.3.): pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pomytg z nieprawidlowéciami i negatywna
(www.nik.gov.pl).

8 Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o ppstvaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2003r 229,
poz. 1954 ze zm.).



Podsumowanie wynikéw kontroli

Badanie dokumentacji dotygzych 88 spé&rdéd ww. 143 decyzji niewykonanych do 30
wrzesnia 2010 r. (61,5%) wykazatae Powiatowi Inspektorzy w 66 przypadkach nie
przestrzegali przepisow wwistawy.

Ogoétem w 22 badanych przypadkach (25%) nie wyskapomnienia z zagéeniem
skierowania sprawy na dregostpowania egzekucyjnego pomimo uptywu od 3 do 53
mieskcy od uprawomochienia ¢idecyzji i nie wszcgo tego posfpowania, a w 17
przypadkach (19,3%) nie wszta postpowania egzekucyjnego pomimo uptywu od 3
do 130 miesicy od dnia dagczenia upomnienia. Natomiast w 43 przypadkach 48,9
czynndaci, o ktérych mowa wustawie o pogpowaniu egzekucyjnym w administracji,

wykonywano ze zwitokwynoszaca od 3 do 49 miescy [str. 19].

Zadania w zakresie kontroli prawidtowosci wykonywania prac rozbiérkowych
i obowigzku  wykonania  decyzji nakazupcych  rozbiérki  realizowano

W ograniczonym stopniu.

Analiza dokumentacji dotyazej wszystkich 81 decyzji podlegaych wykonaniu do
30 wrzénia 2010 r. i kontroli Powiatowych Inspektorow w djoszczy, Gdasku

i Olsztynie, wykazataze jedynie Powiatowy Inspektor w Bydgoszczy prze@dew
2 kontrole prawidtowéci prowadzenia rob6t rozbidrkowych, co stanowitdb93,
wszystkich badanych decyzji i 11,8% decyzji podjegych nadzorowi tego organu.
Badanie dokumentacji dotygzej 97 (49,5%) spood 196 decyzji podlegagych
wykonaniu do 30 wrzmia 2010 r. i nadzorowi Powiatowych Inspektorow daisku,
Olsztynie i Szczecinie wykazaloze przeprowadzili oni 50 kontroli (51,5%)
sprawdzajcych wykonanie nakaz6ow rozbiorki [str. 21].

Zasadnicz przyczyra stwierdzonych nieprawidtowoi, wg wyjanien Powiatowych
Inspektoréw, byt notoryczny brakodkdéw finansowych na zatrudnienie odpowiednieghbig
wykwalifikowanych pracownikow. Zdaniem NIK, przyazytych naley upatrywa& rowniez
w braku adekwatnych rozwdan organizacyjnych, zapewnigych prawidtovg
I terminowg realizacg powyzszych zada

Ocerg wykonania zada przez prezydentow miast i kierownikéw podlegtych m

jednostek uzasadniaty nasfpujace ustalenia:

1. Zamowienia publiczne byly udzielane zgodnie z pigami ustawy- Prawo zamoéwig
publicznycfstr.22].

® Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zam®éwiglicznych (Dz.U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 re)z

7



Podsumowanie wynikéw kontroli

2. Obiekty budowlane nietytkowane i przeznaczone do rozbiorki odpowiednio
zabezpieczono przed degsém 0sdb trzecich [str. 22].

3. Egzekwowano od wykonawcéw przestrzeganie wymogovsprawie posfpowania
Z materiatami porozbiorkowymi [str. 22].

4. W wymaganych przypadkach decyzje o pozwoleniu nzbiéoske wydawano na
podstawie projektow rozbiorek spadzonych przez uprawnione osoby [str. 23].

5. Prowadzono wymagane rejestry pozwol@a budow/rozbiorke, jednak dwoch
prezydentéw miast prowadzito je niezgodnie z wynmygawzorem. Uchybienia te nie
miaty jednak wptywu na mdiwos¢ monitorowania stanu prowadzonych gppsiwai
[str. 23].

6. Realizowano nakazy rozbiérek obiektéw starmych wilasné¢ gmin, ktére byty
wydane i podlegalty wykonaniu w okresie @gm kontroh. Dotyczyly one m.in.
budynkéw [ledacych w zlym stanie technicznym, potencjalnie zagjgym
bezpieczastwu ludzi i mienia, w tym wykonano wszystkie dgeyzktérym nadano
rygor natychmiastowej wykonaldai.

Gminy wykonaly wszystkie 9 decyzji Powiatowych Iegprow nakazugcych
rozbiorki, wydane i podlegge wykonaniu w okresie afiym kontroh, z tego:
1 dotycaca obiektu wybudowanego bez wymaganego pozwolenidoudowe, 2 ze
wzgledu na zly stan techniczny obiektéw i 6, ktorym namlaygor natychmiastowej
wykonalngci. Tylko jedra decyzg nakazujca rozbiorke dawnego sktadu opatu
bedacego w ztym stanie technicznym, z powodu brakaakow finansowych wykonano
nieterminowo, tj. po 10 miegiach od wyznaczonego terminu [str. 23].

7. Gminy, do ktérych skierowano wnioski po kontroli nr P/05/123, podty dziatania
zmierzajace do wykonania decyzji nakazujcych opraznienie z wytkownikow
budynkéw zagrazonych katastrofami budowlanymi.

Do koaca listopada 2010 r. wykonano 100 (79,4%) decyakazujcych opré@nienie
budynkow stanowaicych wtasné¢ Miasta Gdéska, niewykonanych do koa 2004 r.,
ado 30 wrzénia 2010 r. wykwaterowano 238 (83,8%) rodzin z e
stanowicych wilasné¢ Miasta Bydgoszczy. Glowna przyczym nieopr@&nienia
pozostatych budynkéw byt brak mawosci zapewnienia odpowiednich lokali osobom
zamieszkujcym takie budynki.

19 Whioski skierowano wyicznie do prezydentéw 2 miast oraz kierownika jetkigeodlegtej jednemu z nich —
patrz przypis. nr 2.



Podsumowanie wynikéw kontroli

Chocia nie wydano nakazéw rozbiérek nieopnéonych budynkéw', to ich stan
techniczny mee stanowé realne zagrienie dla zycia i zdrowia 0s6b w nich
przebywagcych. Shiby techniczne zasgrdcow budynkow prowadzity natomiast staty
monitoring stanu technicznego tych budynkéw i podeyaty dorane dziatania w celu
zapewnienia bezpiecastwa mieszkacom [str. 24].

8. Przyjete rozwigzania organizacyjne w 3 urgdach miast nie zapewnity
bezzwtocznego przekazania organom nadzoru budowlage kopii wydanych
decyzji.

Badanie terminowizi przekazania 369 (58,5%) spodd 631 decyzji o pozwoleniu na
rozbiorke, wydanych w latach 2008-2010 (do 30 wéria), wykazato,ze kopie 174
decyzji (47,2%) prezydenci 3 miast przekazali Poovigm Inspektorom ze znaczn
zwtoka, wynoszca od 1 do ponad 33 miesy, a ponadto prezydent jednego miasta nie
przekazat 11 spood 14 wydanych decyzji (78,6%) o sprzeciwie wolzggoszenia
zamiaru wykonania rozbiérek, pomimo wymogu bezzetmgo przekazania tych
decyzji, wynikajcego zart. 82b ust. 1 pkt 2 lit. ¢ ustawy - Prawo budave [str. 24].

Nieprzekazywanie przez prezydentdw kopii wydanyclkcydji uniemaliwiato

Powiatowym Inspektorom przeprowadzanie ewentualtkgetiroli ich realizaciji.
3.2. Uwagi koncowe i wnioski

Nieskuteczne egzekwowanie przez Powiatowych Ingpékt obowazkow
wynikajacych z decyzji oraz ograniczanie liczby i zakrkeutroli §wiadczy o niewydolngci
tych organéw. Mee by to powodem naruszania przepisow prawa budowlanego
i lekcewaenia decyzji nakazowych, co w konsekwencji prowadi pogorszenia

funkcjonowania catego systemu nadzoru budowlanego.
W informacjach o wynikach wczeiejszych kontroli NIK wielokrotnie wskazywata na
nieprawidtowdci i przyczyny ich powstania w zakresie pgsiwar egzekucyjnych

i kontrolnych, prowadzonych przez kontrolowanychweaas powiatowych inspektoratéw

1 Decyzja o nakazie optdienia budynku nie jest réwnoznaczna z nakazem jegbiérki. Organ nadzoru

budowlanego zanziza, na podstawie art. 68 pkt. 3 ustawy — Prawoomahe, wykonanie dofaych
zabezpiecze takiego budynku i usuniecie zagemia bezpieczsstwa ludzi i mienia. Usugcie zagraenia
moze skt odby¢ np. w wyniku remontu, przebudowy lub odbudowy.

12 Ustawa z dnia 7 lipca 19994 r. Prawo budowlane (Dz 2010 r. Nr 243, poz. 1623 ze zm.).
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nadzoru budowlanedd Przyczyny ww. nieprawidtowioi, wskazane przez skontrolowanych
w niniejszej kontroli Powiatowych Inspektoréw, pidnwdzap takze stanowiska wytane
w 2010 r. przez wszystkich Powiatowych Inspektorow z terenuojewddztwa
zachodniopomorskiego, Zachodniopomorskiego Wojewi@dp Inspektora Nadzoru
Budowlanego oraz Gléwnego Inspektora Nadzoru Budbedd®. Ponadto zmiany
przepiséw’> spowodowaty zniesienie dodatku inspekcyjno-konigb, a naspnie dodatku
specjalnegoSytuacja finansowa powiatowych inspektoratow nadzZmndowlanego (dalej:
"PINB”) nie zapewnia wiéciwej realizacji tych zada pomimo uzyskiwania znacznej
pomocy od organéw samadu terytorialnego. M.in. kontrola P/05/106vykazata,ze 41
Powiatowych Inspektoréw (na 48 skontrolowanych wwidjewddztwach) przyjmowato od
organow samordow terytorialnego pomoc rzeczew finansows. Niniejsza kontrola
potwierdzita,ze pomoc taka jest nadal udzielana, np. okoto 50%atkpw bigacych PINB
w Szczecinie w latach 2008-2010 zostato sfinansgalanz budetu Miasta Szczecina.
Zdaniem NIK taka sytuacja me nie zapewnia bezstronnéci i niezalenosci organow

nadzoru budowlanego przy wykonywaniu zadazakresu prawa budowlanego.

W celu prawidlowego wykonywania zadaz zakresu prawa budowlanego

I postpowania egzekucyjnego, NIK wnioskuje o pguile dziata przez:

. Powiatowych Inspektorow Nadzoru Budowlanegow zakresie wprowadzenia

mechanizméw kontrolnych (rozgdan organizacyjnych) zapewnigjych

W informacji o wynikach kontroli ,Prawidtowa@i stosowaniasrodkéw egzekucyjnych w dziataléc
prowadzonej przez Powiatowy Inspektorat Nadzoru dwdnego w Krakowie Powiat Grodzki w latach
2002-1 kw. 2004” (nr 1/04/005) stwierdzono m.in.eprawidlowdci w zakresie stosowania przepisow
postpowania egzekucyjnego w administracji oraz nadzokentroli przestrzegania przepiséw ustawy —
Prawo budowlane, ktérych gtéwnymi przyczynami byak odpowiedniej iléci srodkéw z dotacji bugetu
paistwa na realizagjzada i niewystarczajca liczba etatéw przewidzianych na stanowiska ikispekie -
patrz przypis nr 2.

W informacji o wynikach kontroli ,Funkcjonowania dzoru budowlanego” (nr P/05/106) stwierdzono m. in.
ograniczenie liczby i zakresu kontroli inwestydjrak sprawdzenia wykonywania obawkoéw wynikapcych

z wydanych decyzji nakazigych rozbiérk lub przewlekié¢ postpowah w zakresie sprawdzenia ich
wykonania, ktorych gtéwnymi przyczynami bylo nietimsowanie kadrowe i organizacyjne. (Warszawa,
marzec 2006 r.).

W informacji o wynikach kontroli ,Legalizacja samolW budowlanych oraz prawidtovioi prowadzenia
postpowar egzekucyjnych” (nr P/08/115) stwierdzono m.in.pnéavidtowdsci w zakresie egzekucji oraz
niska ich skuteczn&, ktorych jedm z istotnych przyczyn byta znaczna fluktuacja kadaz niepetne
wykorzystanie etatow pracownikOw merytorycznychatrp przypis nr 2
* Dane uzyskane w wyniku kontroli PINB w Szczecinia podstawie art. 29 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
15 Wejscie w zycie rozporadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 styczni@720 w sprawie okienia
stanowisk urzdniczych, wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopstuzbowych urzdnikow shezby
cywilnej, mnanikéw do ustalania wynagrodzenia oraz szczego6towzabad ustalania i wyptacania innych
Swiadcze przystugujicych cztonkom korpusu sthy cywilnej (Dz.U. Nr 12, poz. 79) oraz zmiana usia dnia
21 listopada 2008 r. o stie cywilnej (Dz.U. Nr 227, poz. 1505 ze zm.).
'8 patrz przypis nr 13.
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Podsumowanie wynikéw kontroli

—  skuteczn i terminowa egzekug} administracyja decyzji nakazujcych rozbiorki
obiektow budowlanych,

—  przeprowadzanie kontroli prawidtovw@ prowadzenia prac rozbiérkowych.

Prezydentéw miast Bydgoszczy, Gdeska i Szczecina,dotyczcych wzmocnienia
nadzoru poprzez  wprowadzenia mechanizmu  kontrolnegoozwiazania
organizacyjnego) zapewna@gego bezzwioczne przekazywanie do PINB kopii decyzj
0 pozwoleniu na rozbioeki kopii innych decyzji wynikajcych z przepisow prawa

budowlanego.

Prezydentébw miast Bydgoszczy i Gdeska, zmierzajgcych do petnej realizacii
wnioskow pokontrolnych sformutowanych po kontrolitraymania i remontow
komunalnych budynkoéw mieszkalnych, tj. wykonaniaysskich decyzji nakazagych

opr&nienie z lokatoréw budynkéw mieszkalnych ze wdgl na ich zty stan techniczny.

11



Informacje szczegétowe

4. Informacje szczegodtowe

4.1. Uwarunkowania

Powiatowi Inspektorzy w czterech wojewddztwachetfgh kontroh w latach 2008-
2010 wydali ogétem 3 322 decyzje nakarej rozbiorki obiektéow budowlanych (lub ich
czesci), w tym:

— 2147 dotyczyto obiektow budowlanych zakwalifikowah jako samowole budowlane
(decyzje wydane na podstavée. 48 ustawy - Prawo budowlane 64,6% wszystkich
decyzji,

— 707 dotyczylo niewlsciwie utrzymanych obiektow (decyzje wydane na padst
art. 67 ustawy - Prawo budowlane 21,3%,

— 468 dotyczylo prowadzenia budéw niezgodnie z waanmkpozwolenia na budaw
(decyzje wydane na podstavad. 50a i art. 51 ustawy - Prawo budowlgnrel4,1%.

Z ww. tacznej liczby wydanych decyzji, wykonano 2 149 (84)7 Nie wykonano 573
decyzji wydanych na podstaweet. 48 ustawy - Prawo budowlang22 decyzji wydanych na
podstawieart. 67 tej ustawyoraz 278 decyzji wydanych na podstawie 80a i 51tej ustawy

W ww. latach wszagych zostatodcznie 820 pogpowan egzekucyjnych.

Wykres 1. Liczba decyzji nakazagych rozbiork obiektow budowlanych wydanych przez
organy nadzoru budowlanego w wojewodztwachetybh kontroh oraz wykonanych,
w latach 2008-2010.
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Zrédio: ,Ruch budowlany” w latach 2008-2010
Analiza ww. danych wskazuje na niewykonywanie wzdgan roku okoto 35 %

nakazéw rozbidrek.

" Opracowania Gtéwnego Usdu Nadzoru Budowlanego ,Ruch budowlany” w lataci@@010 (Warszawa,
luty 2009 r., stycz&2010 r., stycz&2011 r.).
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Informacje szczegétowe

Wykonanie (w catej Polsce) w latach 2008-2046zhie 8 881 rozbi6réR réznych
obiektow budowlanych (wytznie na podstawie decyzji wydanych przez organyzoau
budowlanego) stworzyto problem prawidiowego zagdspowania (utylizacji) materiatow
porozbiérkowych, ze szczegllnym uwadhiem materiatdw niebezpiecznych, mogch

stanow¢ zagraenie dlasrodowiska.

Dotychczas przeprowadzone kontrole wykazaty niearggiajica skutecznéé organéw
gmin i jednostek zaszlzapcych ich zasobem mieszkaniowym w zakresie bezzwiega
podejmowania dziafa zmierzagcych do opranienia budynkéw zagemnych katastraf
budowlan. Niejednokrotnie proces opndiania takich budynkéw trwat kilka, a nawet
kilkanacie lat, mimo & decyzjom w sprawie opz@ienia adz wytaczenia z aytkowania
budynkdbw organy nadzoru budowlanego ¢sta nadawaly rygor natychmiastowej
wykonalngci. Opieszaté¢ organdéw gmin i zagdcdw w wykonywaniu ww. decyzji
stwarzata realne zagrenie zycia i zdrowia oséb przebywaych w takich budynkach.
Glownymi przyczynami stwierdzonego stanu byty:

- wieloletnie zaniedbania w zakresie remontoéw i motecji tzw. ,starej substancji
mieszkaniowej”, wskutek czego rosta liczba budynkdorych stan techniczny
kwalifikowat je do napraw gtéwnych lub do rozbiorki

— niedostateczna liczba Ilokali zamiennycheddtych w zasobach gmin, przy
jednoczesnym zasiedlaniu wolnych lokali bez zachwavgierwszéstwa dla oséb
mieszkagcych w budynkach zagtonych katastraf budowlarn,

— nierealizowanie przez rady gmin funkcji kontrolnyalobec organéw wykonawczych

oraz jednostek zagdzapcych zasobem mieszkaniowym

Zastrzeéenia NIK budzity take przypadki bezczynioi lub opieszatéci organow
nadzoru budowlanego szczebla podstawowego w zekr@szczynania pogtowan
egzekucyjnych oraz korzystanie w ograniczonym zakr¢z opanieniem lub w ogole) ze
srodkéw egzekucyjnych okénych przepisami prawa w stosunku do inwestoroigrykn

wydano decyzje nakazige rozbiérki obiektéw budowlany€h

Podstawowym aktem prawnym normeym dziatalnéé obejmupca sSprawy
projektowania, budowy, utrzymania i rozbiorki oli@k budowlanych oraz okékajacym

zasady dziatania organow administracji publicznejtejv dziedzinie jestustawa - Prawo

'8 patrz przypis nr 17.
19 |nformacja o wynikach kontroli nr P/05/123 — paprzypis nr 2.
% Informacja o wynikach kontroli nr P/08/115 — pabrzypis nr 2.
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budowlane W rozdziale 8 tej ustawy oldlene zostaty struktury oraz zadania i kompetencje

organow administracji architektoniczno-budowlaneadzoru budowlanego.
Zadania organéw administracji architektoniczno-budawvlanej i nadzoru budowlanego

Stosownie daart. 82 ust. 2 ustawy - Prawo budowlarmadania terenowych organéw
administracji architektoniczno-budowlanej wykonwgtarosta (jako organ | instancji), dla
ktGrego organem wAgzej instancji jest wojewoda (z zastrgriem obiektéw budowlanych
okreslonych w ust. 3 i 4 w sprawach ktorych organem | instancji jest wada),
Z wylaczeniem zada dotyczcych administracji architektoniczno-budowlanej wiedizinie
gornictwa. W miastach stanawgiych powiat organem | instancji jest prezydent maia®o
wiasciwosci tych organéw nale zadania zwizane z przygotowaniem przeeseiecia
inwestycyjnego do realizacji, polegag w szczegolnwi na: przygciu zgtoszenia budowy
lub wydaniu pozwolenia na budeWiub wykonania robot budowlanych, w tym polegaich
na rozbiérce), zatwierdzeniu projektu budowlanegaodécyzji o pozwoleniu na budewub
w decyzji odebnej), przeprowadzeniu p@pbwania w sprawie oddziatywania
przedsgwzigcia na srodowisko, sprawdzeniu wykonania projektu budowtpmeprzez

uprawnione osoby.

Zadania nadzoru budowlanego wykanadpowiednio: powiatowy inspektor nadzoru
budowlanego oraz wojewoda — przy pomocy wojewodrkieinspektora nadzoru
budowlanego. Zaroéwno powiatowy inspektor nadzorwddwlanego, jak i wojewodzki
inspektor nadzoru budowlanegog ®rganami administracji sgowej. Zadania nadzoru
budowlanego obejmajsprawy zwizane z rozpoeziem robo6t budowlanych i przebiegiem
ich realizacji, a w szczegOléa polegajce na: przyjciu od inwestora zgtoszenia zamiaru
rozpoczcia robot, kontroli legalni@i i prawidiowaci wykonywania robot i przebiegu
budowy, sprawdzaniu czy samodzielne funkcje tea@mdon budownictwie wykonajosoby
do tego uprawnione, prowadzeniu ppstwai | wydawaniu decyzji w przypadkach samowoli
budowlanegj (legalizacja lub nakaz rozbiérki), azalkontrolowanie, czy obiekty budowlane
Sa utrzymywane i gytkowane w nalgytym stanie technicznym.

Ww. organy § zobownzane (na podstawigt. 82b ust. 1 pkt 2 oraz art. 84 ust. 2 pkt 1
ustawy - Prawo budowlahedo wzajemnego przekazywania kopii wydanych decyzj
| postanowi@.

Decyzje w sprawie rozbiorek obiektéw budowlanychdafy organy wymienione
w art. 80 ustawy - Prawo budowlang. organy administracji architektoniczno-budoméa

iorgany nadzoru budowlanego. Kompetencje w tym resk zostaly rozdzielone
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odpowiednio w zatenosci od trybu wydania decyzji, tj. pozwolenia wydanega wniosek

inwestora lub decyzji o charakterze nakazowym.
Pozwolenie na rozbiorle

Rozbidérka obiektu budowlanego to wykonanie odpowiell robot budowlanych, ktére
zgodnie zart. 28 ust. 1 ustawy - Prawo budowlameazna rozpocz¢ jedynie na podstawie
ostatecznej decyzji o pozwoleniu na budowobec powyszego, zasadjest obowizek

uzyskania pozwolenia na rozbigrkbiektu budowlanego.

Wyjatki od tej zasady okétone zostalty wart. 31 ust. 1 pktl i 2 ww. ustawy
W przepisie tym wymieniono obiekty, ktore pma rozebr& bez pozwolenia, ale po
uprzednim zgtoszeniu wdeiwemu organowi. Zgtoszenia rozbiorki obiektu niemggajcej
pozwolenia naley dokona przed terminem zamierzonego rozpgsa robét budowlanych,
a do wykonywania robot mioa przysipi¢, jezeli w terminie 30 dni od dnia degrzenia
zgtoszenia wigciwy organ nie wniesie, w drodze decyzji, sprzeciuzalenosci od potrzeb
do wniosku nalgy dokczy¢ projekt rozbidrki obiektu, przy czym o istnieniakiej potrzeby

decyduje organ wydagy decyz.
Nakaz wykonania rozbiérki

Katalogbuddw i rob6t budowlanych niewymageych pozwolenia na budawzawarto
w art. 29 ustawy - Prawo budowlanenatomiast wykaz budéw i robét budowlanych
wymagajicych zgtoszenia okéga art. 30 ustawy - Prawo budowlanelezeli obiekt
budowlany (lub jego @#¢) zostat wybudowany bez spetnienia ww. wymogow, bigz
pozwolenia, bez zgtoszenia lub pomimo wniesienizespwu przez wisciwy organ, to do
kompetencji organéw nadzoru budowlanego haleydawanie decyzji nakazigych jego
rozbiérke (na podstawieart. 48 i 49 b ustawy - Prawo budowlgnd’owyzsze przepisy
regulup kweste tzw. samowoli budowlanych, ktére co do zasady lakat nakazem
rozbidérki. Naley jednak mié na uwadze,ze nowelizacjaustawy - Prawo budowlane
dokonanaustaw; z dnia 27 marca 2003 r. o zmianie ustawy — Prawaddwlane oraz
o0 zmianie niektérych ustdw umaliwita, od dnia 11 lipca 2003 r., odgiienie od obowizku
orzekania nakazu bezwarunkowej rozbiorki obiektddwlanego, dopuszcza mazliwosé

legalizacji obiektu budowlanego, po spetnieniu wdaaw okr&lonych ustaw.

“1Dz.U. Nr 80, poz. 718.
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Innymi przestankami do wydania decyzji o rozbidoteektu g przypadki stwierdzenia
kontynuacji robét pomimo wydania postanowienia lo vestrzymaniu w zwizku z tym,ze
prowadzono je m.in.:

» W sposOb mogry spowodowé zagraenie bezpieczestwa ludzi lub mienia 4ulz
zagraeniesrodowiska lub

» W sposoéb istotnie odbiegay od ustalé i warunkéw okrélonych w pozwoleniu na
budowe badz w przepisach.

Przestank nakazania rozbiorki (na podstavaet. 67 ustawy - Prawo budowlangest
rowniez stwierdzenie przez organ nadzoru budowlanego,obiekt jest nietytkowany,
niewykaiczony lub zniszczony e w kazdym z tych przypadkdéw, nie nadaje gio remontu,

wykonczenia lub odbudowy.

Zgodnie zart. 108 8§ 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — dksdposipowania
administracyjnegt decyzji, od ktérej sty odwotanie, mee by nadany rygor
natychmiastowej wykonaligoi, gdy jest to niezfine ze wzgidu na ochro@ zdrowia lub
zycia ludzkiego albo dla zabezpieczenia gospodarsiavadowego przed gikimi stratami
badZ tez ze wzgédu na inny interes spoteczny lub wi§jowo wany interes strony. Rygor
natychmiastowej wykonaldoi maze by nadany decyzji rowniepo jej wydaniu. W tym
przypadku organ wydaje postanowienie, na ktoreyskironie zaalenie art. 108 § 2 ww.

ustawy.

Inwestor, widciciel lub zaradca obiektu budowlanego jest obawmany (zgodnie
z art. 52 ustawy - Prawo budowlanea swoj koszt dokoraczynnaci nakazanych w decyzji,
o ktérej mowa wart. 48, art. 49b, art. 50a oraz art. 51 tej ustawlecyzja nakazuaga
rozbiérke podlega wykonaniu z dniem, w ktorym stala estateczna. Zeli rozbiérka nie
zostata wykonana dobrowolnie przez zobganego, organ nadzoru budowlanego powinien
podja¢ czynndci zmierzagce do zastosowaniarodkow egzekucyjnych przewidzianych
przepisamustawy o pogpowaniu egzekucyjnym w administra€bownzek podgcia przez
organ nadzoru budowlanego dziala zakresie egzekucji oboyzkéw dotycacych nakazu
rozbiorki wynika z przepisovart. 6 8 1 ww. ustawyPosgpowanie egzekucyjne me by
wszczte po uptywie terminu wykonania obawku i po uptywie 7 dni od dnia dgizenia
upomnienia zobowranemu, zawierggego wezwanie do wykonania obawku
Z zagraeniem skierowania sprawy na deogostpowania egzekucyjnego. W stosunku do

podmiotu zobowjzanego mge by zastosowana jednorazowa grzywna celem przymuszenia

#2Dz.U. 2 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.
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(art. 119 i art. 121 § 4 ww. ustayyya nastpnie wykonanie zagpcze, polegagce na zleceniu

innemu podmiotowi wykonania oboyzku na koszt zobowranego 4rt. 127 ww. ustawy

O zamiarze zastosowaniodka egzekucyjnego polegaggo na wykonaniu zagiczym

I 0 obchzeniu kosztami takiego wykonania nafgpowiadomé zobowkzanego.
Odpowiedzialné karna za niespetnienie obakdw lub naruszenie wymagaistawy

- Prawo budowlaneostata okrédona wrozdziale 9 tej ustawyZgodnie zart. 92 ust. 2tej

ustawy kto, pomimo zastosowani@odkow egzekucji administracyjnej, nie stosuje go

wydanych, na podstawie ustawy, decyzji $gtavych organdw, podlega karze aresztu albo

karze ograniczenia wolda, albo karze grzywny.
Poskpowanie z materiatami porozbiérkowymi

Przy zagospodarowaniu materiatdbw z rozbiorek ayalgostpowa w sposob zgodny
z zasadami gospodarowania odpadami oraz wymagaroahtony srodowiska. Materiaty
z rozbiorki obiektu powinny by segregowane na miejscu ich demaunta magazynowane
selektywnie do czasu wywozu z placu rozbiérki.

Z wytworzonych odpadow nalg oddzielt odpady, ktére magstanowt zagraenie
dla srodowiska. Wajt, starosta i marszatek wojewddztagodnie zart. 379 ust. 1 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrogipdowisk&®, sprawuj kontrok przestrzegania
i stosowania przepiséw o ochroniodowiska w zakresie odfym wiasciwoscia tych
organow. Organy te magupowani¢ do wykonywania funkcji kontrolnych pracownikéw

podlegtych im urgdow lub funkcjonariuszy stég gminnych ért. 379 ust. 2 ww. ustayy
Zamoéwienia publiczne

Jednostki sektora finanséw publicznych dokanapkupow dostaw, ustug i robot
budowlanych na zasadach ol#tomych w ustawie — Prawo zamowie publicznych
W niniejszej kontroli przepisy tej ustawy mialy masowanie przy wyborze wykonawcow

projektéw budowlanych rozbiorek oraz wykonawcowhiozek.

% Dz.U. 2 2008 r. Nr 25, poz. 150 ze zm.
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4.2. Wyniki kontroli

4.2.1.Ustalenia kontroli w powiatowych inspektoratach nadzoru

budowlanego

1. Spasrod 213 podlegagcych wykonaniu decyzji nakazugcych rozbidrki obiektow

budowlanych, wg stanu na dzié@ 30 wrz&nia 2010 r. 143 decyzje nie zostalty

zrealizowane (w tym byly decyzje wydane jeszcze pd 2008 r.) Przy czym liczba

niewykonanych decyzji z roku na rok narastata.

Wykres 2. Stan realizacji decyzji nakazgjych rozbiork obiektéw budowlanych, wydanych

i podlegagcych wykonaniu w latach 2008-2010 (do 30 wrka), w tym wydanych

I niewykonanych przed 2008 r.

do 30.09.2010

@ wykonane m niewykonane

Zrédto: ustalenia NIK

>

Spairéd 89 podlegarych wykonaniu decyzji, wydanych latach 2008-20d6 80
wrzesnia) przez Powiatowego Inspektora w Szczecinie, zrealizowano 58
decyzji (65,2%), przy czyniadnej z nich nie nadano rygoru natychmiastowej
wykonalndgci. Ponadto nie wykonano 34 (79,1%) &al 43 decyzji wydanych
przed 2008 r., w tym 27 wydanych w latach 2000-2@07 jeszcze w latach 1990-
1999.

Sparéd 16 podlegagych wykonaniu decyzji, wydanych latach 2008-20d6 80
wrzesnia) przez Powiatowego Inspektora w @sleu, nie zrealizowano 6 decyzji
(37,5%), przy czymzadnej z nich nie nadano rygoru natychmiastowej
wykonalnaci. Ponadto nie wykonano 41 (93,2%) &dal 44 decyzji wydanych
przed 2008 r., w tym 14 wydanych w latach 2000-20% w latach 1990-1999,
a 2 jeszcze przed 1990 r.
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Spasrdd 3 podlegajcych wykonaniu decyzji, wydanych w latach 2008-2@d6
30 wrzénia) przez Powiatowego Inspektora w Olsztynie, niealizowano 1
decyzji (33,3%) wydanej w 2009 r., przy czym nieda@o jej rygoru
natychmiastowej wykonaldoi. Ponadto nie wykonano 1 decyzji wydanej

w 2000 r., a pozostate decyzje wykonano po wyznagnoterminie.

Skutecznie przebiegata realizacja decyzji wydanyptzez Powiatowego
Inspektora w Bydgoszczy. Sfpod 17 podlegacych wykonaniu decyzji,
wydanych w latach 2008-2010 (do 30 wii@), w tym 7, ktérym nadano rygor
natychmiastowej wykonalsoi, zobowazani wykonali 15 (88,2%), a pozostate 2
wydane w 2010 r. realizowano w trakcie kontroli Nighie miaty one nadanego

rygoru natychmiastowej wykonaléa).

Powiatowi Inspektorzy nie podejmowali dziataa zmierzajacych do zastosowania

srodkow egzekucyjnych lub podejmowali je ze znaczpzwioka, co byto niezgodne

Z przepisamiustawy o pogpowaniu egzekucyjnym w administracji.

>

Analiza akt dotyczcych 80 spé&rod 92 decyzji podlegagych wykonaniu,
a niewykonanych do 30 wrgsia 2010 r. wykazataze Powiatowy Inspektor
w Szczecinie w nie przestrzegat przepiséw. ustawyw stosunku do 61 decyzji.
| tak:

w 20 przypadkach nie wystano upomnienia, o ktéryrowa w art. 15 8 1
ustawy o pogpowaniu egzekucyjnym w administracjzawierajcego
wezwanie do wykonania oboawku z zagreeniem skierowania sprawy na
droge postpowania egzekucyjnego, pomimge od uprawomochienia ¢si
poszczegodlnych decyzji uptgto od 3 do 53 miescy,

- w 32 przypadkach upomnienie zostato wystane doeraptywie od 3 do 49
mieskcy od dnia uprawomocnieniasiecyzji,

- w 16 przypadkach nie wszgp postpowania egzekucyjnego, pominie od
dnia doeczenia upomnienia uptgio od 3 do 130 miesty, a zgodnie z ww.
przepisem pospowanie mogto by one wszcgte po uptywie 7 dni od dnia
doreczenia upomnienia,

— w 8 przypadkach poghowanie wszaogo po uptywie od 3 do 13 miesy od
doreczenia upomnienia.

Analiza akt dotycacych 5 spé&dd 47 decyzji podlegagych wykonaniu,

a niewykonanych do 30 wrg@a 2010 r., wykazataze Powiatowy Inspektor
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w Gdaisku we wszystkich przypadkach nie przestrzegampsdw ww. ustawy.
| tak:

w 1 przypadku nie wystano upomnienia, pomimo uph2umies¢cy od dnia
uprawomocnienia gidecyzji,

w 1 przypadku upomnienie wystawiono po uptywie 4esgcy od dnia
uprawomocnienia gidecyzji,

w 1 przypadku nie wszek postpowania egzekucyjnego pomimo uptywu 31
mieskcy od dnia wystawienia upomnienia (brak bylo potdienia jego
skutecznego deczenia),

w 1 przypadku upomnienie wystawiono po uptywie 1l16eskcy od
uprawomocnienia si decyzji (brak bylo potwierdzenia jego skutecznego
doreczenia), pospowanie wszcgo po uptywie kolejnych 10 miegty,

a grzywre nalazono po uptywie nagpnych 4 miesicy,

w 1 przypadku pogpowanie wszogo po uptywie 3 miescy od doeczenia
upomnienia i nie nalfmno grzywny w celu przymuszenia pomimo uptywu

kolejnych 12 miesicy.

Ponadto w przypadku 3 sfgod 10 decyzji wydanych i wykonanych w latach

2008-2010 (do 30 wrzaia), Powiatowy Inspektor w Gdsku mogt przyspieszy

ich wykonanie poprzez skuteczniejsze dziatanialagagne. | tak:

w 1 przypadku nie wystawiono upomnienia pomimo woiyl9 miesicy od

uprawomocnienia gidecyzji,

w 2 przypadkach upomnienie wystawiono (brak bytawperdzenia ich
skutecznego deczenia) po uptywie 6 miegy od dnia kiedy decyzje stahesi
ostateczne, z czego w 1 przypadku do czasu rozbioik wszczto

postpowania egzekucyjnego pomimo uptywu kolejnych 4 sy, a w 2
przypadku pogpowanie wszogo po uptywie 4 miescy.

>  Powiatowy Inspektor w Bydgoszczy w przypadku 2 sspd 15 wykonanych

decyzji, take mogt przyspieszyich wykonanie. | tak:

w 1 przypadku po uptywie 11 miesy od wydania decyzji z rygorem
natychmiastowej wykonalsoi, wystat upomnienie ale nie wsztz
postpowania, pomimae o przysipieniu do wykonania rozbidrki dowiedziat
si¢ dopiero po uptywie kolejnych 6 miesy,
w 1 przypadku upomnienie wystat po uptywie 9 megi od dnia wydania
decyzji.
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Powiatowy Inspektor w Olsztynie nie pabjczynnaci zmierzagcych do
wyegzekwowania 1 decyzji wydanej i niewykonanej dpasu zakaczenia
kontroli. Upomnienie wystat dopiero w trakcie kamitrNIK, po uptywie ponad 17
mieskcy od wyznaczonego terminu wykonania, a o0 wykonandzbiorki

zobowgzany poinformowat ja po zakaczeniu kontroli NIK.

Powiatowi Inspektorzy nie realizowali w ogéle lub ealizowali w bardzo

ograniczonym zakresie zadania wymienione \art. 84a ust. 1 pkt braz ust. 2 pkt 2

ustawy - Prawo budowlanej. kontrol ¢ zgodndci robot budowlanych z przepisami

prawa budowlanego i kontrok sprawdzajaca wykonanie obowhzkow

wynikaj acych z decyzji wydanych na podstawie przepisow praabudowlanego.

>

Powiatowy Inspektor w Olsztynie nie przeprowadzénioli prawidiowdci
prowadzenia robot w przypadkadnej z 4 decyzji podlegagych wykonaniu do 30
wrzesnia 2010 r. Przeprowadzit natomiast 2 kontrole wpmapce wykonanie

nakazu rozbiorki.

Powiatowy Inspektor w Gaaku nie przeprowadzit kontroli prawidtowa
prowadzenia robot w przypadkiadnej z 60 decyzji podlega&ych wykonaniu do
30 wrzénia 2010 r. Przeprowadzit natomiast kontrole spzajde wykonanie 10
spasréd 13 nakazow wykonanych (w tym 3 wydane przed3200

Powiatowy Inspektor w Bydgoszczy przeprowadzit kol prawidtowdci
prowadzenia robot jedynie w przypadku 2 (13,3%)&mb17 decyzji nakazagych
rozbiorke, podlegajcych wykonaniu do 30 wrzgia 2010 r.

Analiza akt, dotycacych 80 (89,9%) spodd 132 decyzji nakazagych rozbiork
(wtym 29 wydanych przed 2008 r.), podleggch wykonaniu do 30 wrZgeia
2010 r., wykazataze Powiatowy Inspektor w Szczecinie przeprowadzihtkae

sprawdzajce wykonanie nakazu w 38 przypadkach (47,5%).

Wedlug wyjanien Powiatowych Inspektoréw, podstawgwprzyczyra nieprawidtowdci
w dziatalngci PINB byt brak odpowiednichsrodkéw finansowych, co uniemlbwito
zatrudnienie niezlanej liczby wykwalifikowanych pracownikow (w szczggosci na
stanowiska inspektorskie). W ocenie NIK, w gigh kontroh PINB, przygte rozwhzania
organizacyjne nie zapewnity prawidtowej i termingwealizacji zada w zakresie egzekuciji

i kontroli.
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4.2.2. Ustalenia kontroli w urzedach miast i podlegtych im jednostkach

1.

Nie stwierdzono nieprawidtowdci w zakresie udzielania zamowig publicznych

zwigzanych z przeprowadzeniem rozbiorek obiektow budoweinych.

Analiza 20 (66,7%) pogbowaxr 0 udzielenie zamdwiepublicznych na opracowanie
projektow i wykonanie rozbidrek, sfréd 30 udzielonych przez wdy miast

w Gdaisku, Olsztynie i Szczecinie oraz podlegte im jedkié$na podstawieistawy -
Prawo zamoOwig publicznychwykazata,ze przeprowadzono je prawidtowo. Ponadto
analiza 14 (53,8%), spad 26 posipowar udzielonych przez Und Miasta Olsztyna

i podlegh mu jednostk, w ktorych nie byto wymogu stosowania przepiséw. ustawy

wykazataze przeprowadzono je zgodnie z uregulowaniami wgrnymi.

Obiekty budowlane nieuwzytkowane i przeznaczone do rozbiérek byty prawidtow

zabezpieczone.

Wszystkie nierozebrane do czasu zadaenia kontroli obiekty, podleggje rozbidrce
na podstawie nakazOow oraz oczekej na rozbidrk obiekty stanowice wiasnéc¢
Miasta Olsztyn&, zostaly oprénione, oznakowane tablicami ostrzegawczymi o zakazi
wstpu | grazacym niebezpieczestwie dla zdrowia i zycia oraz wiaciwie
zabezpieczone przed dgsém o0soOb trzecich (otwory drzwiowe i okienne zagstat
zamurowane lub zabezpieczone w inny sposob), a wnaggnych przypadkach

dodatkowo ogrodzono teren wokot obiektow.

Egzekwowano od wykonawcéw robét rozbiérkowych przdszeganie wymogow
dotyczacych postpowania 2z materiatami porozbiorkowymi, okreslonych

w umowach lub wydanych decyzjach.

Nie stwierdzono przypadkow nieprawidiowego ppstvania z materiatami
porozbiorkowymi, w tym z odpadami niebezpiecznyMiszystkie 6 skontrolowane
jednostki, ktére realizowaly rozbiérki obiektéw twdanycH®, nadzorowaty
prawidlowa¢ postpowania przez wykonawcow rozbiorek z  materiatami
porozbiérkowymi, m.in. przez egzekwowanie wymogwkinentowania przekazania

materiatdw porozbiérkowych uprawnionym podmiotonb lpoprzez potwierdzenie

24 UM w Bydgoszczy nie udzielat zamoéui@ublicznych w tym zakresie.
“powiatowy Inspektor w Olsztynie nie wydawat nakazéozbiérek obiektéw budowlanych stanawych

wlasna¢ Miasta Olsztyna.

% UM w Bydgoszczy nie wykonywat rozbiérek obiektéwdmwlanych.
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przez pracownikow nadzougych wykonanie rozbidrek (w protokotach odbioru
koncowego) prawidtowego pagiowania w ww. zakresie.

4. Egzekwowano wymog wykonania projektow rozbiérek prez uprawnione osoby.

Kontrola akt dotycacych 129 wybranych decyzji, sfpod 631 wydanych (tj. 20,4%),
potwierdzita, ze decyzje o pozwoleniu na rozbiérkw wymaganych przypadkach,
wydawano na podstawie projektow rozbidrek spdzonych przez osoby speltnrieg
wymaganiaart. 12 ust. 2 i 7 ustawy - Prawo budowlange posiadajce odpowiednie
uprawnienia budowlane i wpisane na distztonkéw widciwej izby samorzdu

zawodowego.

5. Wszystkie skontrolowane urzdy prowadzity wymagane rejestry pozwolé na
rozbiork ¢, ale 2 prowadzity je niezgodnie ze wzorem oké®nym w rozporzdzeniu
Ministra Infrastruktury z dnia 11 lutego 2009 r. sprawie wzorOw rejestrow

wnioskéw o pozwolenie na budewdecyzji o pozwoleniu na budg.

» W rejestrze prowadzonym w UWimzie Miejskim w Gdasku ukiad, kolejnac
i nazwy rubryk nie odpowiadaty wymaganym wzoronzyeeyra niedostosowania

rejestrow do wymaganych wzorow byto przeoczenie.

> W rejestrze prowadzonym w Wdzie Miasta Szczecina osoby dokayug wpisow
sktadaly parafy zamiast czytelnych podpiséw wymgghn8 6 ust. 1 ww.

rozporzdzenia,co wynikato z bidnej interpretacji tego przepisu.

Uchybienia te nie miaty jednak wptywu na alievo$¢ monitorowania stanu paegtowan

administracyjnych.

6. Wykonano wszystkie (9) decyzje wydane i podleggge wykonaniu w okresie
objetym kontrol a, nakazujace rozbiorki obiektow budowlanych stanowacych
witasnas¢ skontrolowanych gmin (w tym 6, ktorym nadano rygornatychmiastowe]

wykonalnosci), ale 1 wykonano nieterminowo.

Wykonano wszystkie sgmd 9 decyzji wydanych i podlegajych wykonaniu
w okresie objtym kontroh, z tego: 1 dotycka obiektu wybudowanego bez
wymaganego pozwolenia na budgw ze wzgidu na zty stan techniczny obiektéw i 6,
ktérym nadano rygor natychmiastowej wykonalio Zarad Budynkow i Lokali

Komunalnych w Szczecinie, ktoremu Miasto Szczgrirekazato do realizacji decyzj

2"Dz.U. Nr 23, poz. 135.
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nakazujca rozbiérke kompleksu bytej kottowni, wykonatajponad 10 miesty po
wyznaczonym terminie z powodu brakwdkow finansowych.

7. Podjeto dziatania zmierzajce do realizacji wnioskow sformutowanych w wyniku
kontroli P/05/123® a dotyczicych wykonania decyzji nakazujcych opréznienie
z uzytkownikéw budynkéw zagrozonych katastrofami budowlanymi.

» Do 23 listopada 2010 r. wykonano 100 (79,4%)$gjmb 126 nakazow op#dienia
niewykonanych do ktca 2004 r., a nie wykonano 26 nakazéw apiénia

budynkow, przy czym nie wydano nakazoéw ich rozhiork

» Do 30 wrzénia 2010 r. wykwaterowano 238 rodzin z budynkow raagnych
katastrof budowlan, stanowacych witasné¢ Miasta Bydgoszczy, ale wg nie
opr&niono 21 budynkow, w ktérych zamieszkiwato 46 rodzprzy czym nie
wydano nakazow ich rozbiorki.

Przyczynami nieoptienia pozostatych budynkow byty: brak aliavosci zapewnienia

odpowiednich lokali osobom zamieszitym takie budynki, utrudnienia zgaane

z odmowy przyjecia proponowanych lokali lub optdienia lokali przez osoby

zajmupce je bezprawnie i konieczéio prowadzenia wobec nich stosownych

postpowar sadowych.

Stuzby techniczne zasglcow budynkdéw prowadzity monitoring ich stanu teicanego

i podejmowaty dorzne dziatania w celu zapewnienia bezpiéshe@a zycia i zdrowia

0s6b w nich przebywagych.

8. W 3 urzedach miast nie zapewniono bezzwiocznego przekazywan kopii
wydanych decyzji Powiatowym Inspektorom, wymaganegart. 82b ust. 1 pkt 2 lit.

c ustawy - Prawo budowlane

» Sparéd 126 decyzji o pozwoleniu na rozbiérlkopie 64(50,8%) Prezydent Miasta
Szczecina przekazat ze zwkpwynoszca: od 1 do 3 miescy — w 30 przypadkach,
od 3 do 33 miescy - w 32 przypadkach, a powsj 33 miesicy - w 2 przypadkach.

» Wedlug danych Urgdu Miejskiego w Gdasku, spérod 283 wydanych decyzji
0 pozwoleniu na rozbioek Prezydent Miasta Gdaka przekazat organowi nadzoru

budowlanego kopie 255 decyzji, natomiast Powiatolngpektor w Gdasku

2 W kontroli nr P/05/123 uczestniczyly tak Delegatury NIK w Bydgoszczy i Szczecinie. W vipéeniu
pokontrolnym do Prezydenta Miasta Olsztyna nie fdawano wnioskéw dotyexych zagadni@ objetych
niniejszi kontroh, a Delegatura NIK w Szczecinie nie przeprowadzejakontroli w Urzdzie Miasta
Szczecin.

24



Informacje szczegétowe

potwierdzit otrzymanie tylko 225 kopii decyZjj tj. 0 30 mniej. Poniewaprzyjety
przez Urad sposéb przekazania tych kopii nie zaktadat potizignia tego faktu
przez PINB, brak byto dowodu na tag faktycznie zostaty one przekazane. Analiza
akt dotycacych 49 ostatecznych decyzji (19,2%) §0d przekazanych, wykazata,
ze kopie 22 (44,9%) przekazano ze zviakynoszca: od 1 miesica do 6 miescy

w 19 przypadkach, a w 3 przypadkach nawet p@yv¥ miestcy, przy czym 10

kopii przekazano dopiero w trakcie kontroli NIK.

» Spardéd 196 decyzji o pozwoleniu na rozbiérkPrezydent Miasta Bydgoszczy
przekazat kopi&8 decyzji (44,9%) ze zwlakwynoszca: od 1 do 6 miegty w 24
przypadkach, od 6 do 12 miesy w 20 przypadkach, od 1 roku do 2 lat w 24
przypadkach, a w 20 przypadkach nawet pmyy2 lat, przy czym @55 kopii
przekazano dopiero w trakcie kontroli NIK. Ponadiie przekazano do organu
nadzoru budowlanego kopii 11 $padd 14 wydanych decyzji (78,6%) o sprzeciwie

wobec zgtoszenia zamiaru wykonania rozbiorek.
Op&nienia w przekazywaniu decyzji wynikaly wg wfeen pracownikow
Z przeoczenia i nadmiaru pracy. Zdaniem NIK gtaworzyczyra byty niewtaciwe

rozwigzania organizacyjne w Ugdzie.

? Informacja uzyskana w trybie art. 29 pkt 2 liustawy o NIK.
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5. Organizacja kontroli

5.1. Organizacja i metodyka kontroli

Postpowania kontrolne zostaty przeprowadzone w okresliel5 wrzénia 2010 r. do
14 stycznia 2011 r.

W celu ograniczenia liczby kontrolowanych jednostekytypowano urzdy
najwickszych miast na prawach powiatu w 4 wybranych wogztwach, poniewa
prezydenci tych miast byli jednoczge organami administracji architektoniczno-budowveia
i realizowali decyzje o rozbiorkach obiektow budamych stanowicych wkasné¢ gmin oraz
PINB wiasciwe miejscowo dla tych miast. Wykaz jednosteketfmh kontroh i jednostek
organizacyjnych NIK, ktore przeprowadzity w nich rkmle, stanowi zatznik do
Informac;ji™®.

Kontrola objeto wszystkie decyzje, ktorym nadano rygor natyclshoae)
wykonalngci. W przypadku badania prob, zastosowano dobdosogvy.

W trakcie kontroli pozyskiwano informacje w trylaet. 29 pkt. 2 lit. f ustawy o Nlkd
jednostek  niekontrolowanych:  Gléwnego Inspektora dadau Budowlanego,
Zachodniopomorskiego Wojewodzkiego Inspektora NawzBudowlanego w Szczecinie
i Administracji Domow Miejskich sp. z 0.0. w Bydgazy.

Przygto, ze nieprawidtowéci dotycace posipowar egzekucyjnych i brak kontroli
prowadzenia prac rozbiérkowych, ze wail na ich charakter i skalwystpowania, maj
zasadniczy wptyw na kontrolowardziatalng¢, co skutkuje wydaniem oceny negatywnej
w tym zakresie. Pozostate stwierdzone nieprawidkowaoie spetniaty przytych kryteridw

uzasadniaicych wydanie oceny negatywnej.
5.2. Postepowanie kontrolne
5.2.1. Dziatania podjete po zakonczeniu kontroli

Wszystkie protokoty kontroli zostaty podpisane prz&ierownikow kontrolowanych

jednostek bez zastrze.

Przeprowadzono 1 naragokontrol w PINB w Gdasku.

% patrz pkt. 6.1.
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Oceny kontrolowane] dziataldo oraz uwagi i wnioski przedstawione zostalty w 12

wystpieniach pokontrolnych. Do jednego z niftkgloszono 2 zastrzenia, ktére dotyczyly

ocen i wnioskow:

1)

2)

oceny dotyczcej niewykonania w petnym zakresie decyzji Powiagw Inspektora
w Szczecinie nakazagej rozbiérk kompleksu bytej podziemnej kottowni i do

sformutowanego w zwiku z t ocery wniosku,

oceny dotycacej niezgodnego z umaw sposobu pogpowania z materiatami

porozbiérkowymi i do sformutowanego w zwku z & ocera wniosku.

W wyniku rozpatrzenia ww. zastrzs, pierwsze z nich uwzgliniono w czsci

dotyczcej wniosku pokontrolnego, a drugie w ca@io Uchwata Komisji Odwotawczej

zostala zatwierdzona przez Prezesa NIK.

W wystpieniach pokontrolnych, w ktorych przedstawionozhie 23 wnioski, NIK

postulowata m.in.:

Do Powiatowych Inspektoréwo:

» wzmochienie nadzoru poprzez wprowadzenie ra@zaii organizacyjnych magych na
celu ograniczenie ryzyka niepodejmowania przez gwaikow PINB czynnéci
zmierzagcych do zastosowaniasrodkow egzekucyjnych wobec podmiotow

nierealizugcych decyzji o rozbidrkach obiektow budowlanych,

» podgcie dziata w celu wykonywania kontroli prawidtowoi prowadzenia roboét
rozbiérkowych, ze szczegdlnym uwzdhieniem posfpowania z materiatami

porozbiérkowymi.

Do Powiatowych Inspektorow w Szczecinie i w Gdesku NIK wnioskowata take
o sukcesywa egzekuagj decyzji o rozbiérkach obiektow budowlanych wydamyarzed
2008 r. i dotychczas niewykonanych.

Ponadto w wyspieniu do Powiatowego Inspektoraw Szczecinie,skierowanym po

kontroli Zaktadu Budynkéw i Lokali Komunalnych w &zcinie, NIK wnioskowata

0 przeprowadzenie pegowania wyjaniajacego dotyczcego ograniczenia zakresu
rzeczowego decyzji nakazagpj rozbiork kompleksu bytej kottowni.

Do prezydentéw_miast Gdanska, Szczecina i Bydgoszczy 6 wzmochienie nadzoru

poprzez wprowadzenia mechanizmu kontrolnego (rgzaviia organizacyjnego)

31 Dotyczy wystpienia pokontrolnego do Dyrektora Zaktadu Budynkdwkali Komunalnych w Szczecinie.
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ograniczagcego ryzyko nieprzekazywania bezzwitocznie kopiiydgco pozwoleniu na
rozbiérke, przy czym wniosek ddPrezydenta Miasta Bydgoszczydotyczyt take
przekazywania kopii innych decyzji i zgtoszewynikajacych z przepisow prawa

budowlanego,

— Do Prezydenta Miasta Gdaska - o ustalenie listy ostatecznych decyzji o pozwlena
rozbidrke, ktorych dotychczas nie przekazano do PINB i béaemne ich przekazanie

temu organowi,

— Do Prezydenta Miasta Szczecina o prowadzenie rejestréw wnioskéw o pozwolenie na
budows oraz pozwolé na budow zgodnie z wymogamirozporzdzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 11 Ilutego 2009r. w sprawiezordw rejestrow wnioskow

0 pozwolenie na budew decyzji o0 pozwoleniu na budew

— Do prezydentow miast Gdanska i Bydgoszczy- o kontynuowanie dzialaw celu
wykonania decyzji nakazagych opranienie z lokatoréw budynkow znajdigiych sg

w ztym stanie technicznym.

- Do Dyrektora Gdanskiego Zarzadu Nieruchomosci Komunalnych Zakiad

Budzetowy w Gdaisku - o kontynuowanie, przy udziale Miasta Gdka, dziata w celu

wykonania decyzji nakazagych opranienie z lokatoréw budynkow znajdgych sé

w ztym stanie technicznym.
5.2.2.Realizacja wnioskow

Wszyscy kierownicy kontrolowanych jednostek poinfomvali o dziataniach poelych

w celu realizacji wnioskow NIK, w szczegOokui:

» Powiatowy Inspektor w Szczecinie do 14.03.2011rdavy@’1 upomnig, o ktérych mowa
w art. 1581 ustawy o0 pagiowaniu egzekucyjnym w administraqupomnienie
zawierajce wezwanie do wykonania oba®ku z zagreeniem skierowania sprawy na
droge postpowania egzekucyjnego), naid 4 grzywny i jednoczaie podat inne
dziatania zmierzage do realizacji lub stwierdzenia wykonania poZystadecyz;ji.
Poinformowat take, ze po przeprowadzeniu stosownego gogtvania wyjdniajacego
stwierdzono, 2 wykonany przez Zaktad Budynkéw i Lokali Komunalhya Szczecinie
zakres robot rozbiorkowych dotygzch kompleksu bytej kottowni byt zgodny
z projektem i uwzgldniat realizagi obowhzkdéw okrglonych w decyzji dotyczej

rozhiorki kottowni.
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Powiatowy Inspektor w Gaaku poinformowat m.in.ze opracowat system zapewniay
biezaca kontrok zaawansowania pegtowar egzekucyjnych, w tym terminéw kolejnych
czynndci wynikajacych zustawy o pogpowaniu egzekucyjnym w administragig@ ma
zapewné terminowe dziatania w nowych sprawach oraz dopdarado ostatecznej

egzekucji decyzji zalegtych wydanych przed 2008 r.

Powiatowy Inspektor w Bydgoszczy poinformowat m.in. zaleceniu szybszego
wdrazania posipowar egzekucyjnych oraz kontrolowania prowadzenia prac

rozbiérkowych.

Powiatowy Inspektor w Olszynie wydat zadzenie ustalage nowe procedury
przydzielania pracownikom PINB w Olsztynie sprawiywajacych do tego organu,
w celu m.in. ograniczenia ryzyka naruszenia procedistawy O pogpowaniu

egzekucyjnym w administracji.

Prezydent Miasta Gdaka poinformowat,ze: zostanie ustalona lista pozwolena
rozbiérke nieprzekazanych do PINBze decyzje te zostanbezzwiocznie przekazane.
Ponadto zmieniono sposob przekazywania kopii wydangecyzji — kopie dda

przekazywane raz w tygodniu, a ich odbiér mé pgtwierdzony przez pracownika PINB.

Prezydent Miasta Bydgoszczy poinformowad, zobowazat wiasciwych kierownikoéw do
wzmocnienia kontroli nad procesem przygotowania graekazywania do PINB decyzji
0 pozwoleniu na rozbidekoraz innych decyzji, postanowiié zgtoszé wynikajacych

Z przepisow Prawa budowlanego, nakazat aby w rektdku decyzji wprowadZi dane
adresowe PINB, co wykluczy ewentualne portreé go w procesie przekazania decyzji
i zobowhkzat pracownikdéw do przekazywania kopii decyzji p@&niej niz w ciagu 7 dni.

Prezydent Miasta Szczecina poinformowake zobowizat pracownikéw do
bezzwtocznego przekazywania kopii ostatecznych zje@y potwierdzeniem odbioru
i odnotowania tego faktu w rejestrze decyzji | zabx@at osoby dokonage wpisu

w rejestrze do prowadzenia go zgodnie z wymogami.
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Zakczniki

6. Zataqczniki

6.1. Wykaz skontrolowanych podmiotow oraz jednostek organizacyjnych
NIK, ktore przeprowadzity w nich kontrole oraz lista osob bedacych

kierownikami jednostek kontrolowanych

Lp Jednostka kontrolowana Imi ¢ i nazwisko kierownika Jednostka organizacyjna NIK
A jednostki kontrolowanej przeprowadzajaca kontrole
1. | Urzd Miejski w Gdaisku Pawet Adamowicz

od 26.10.1998 r.
Powiatowy Inspektorat Nadzor Wiadystaw Wroébel
2. | Budowlanego w Gdesku od 15.12.1998 r. Delegatura w Gdssku
Gdaiski Zarzd Nieruchoméci Jacek t aniski
3. | Komunalnych Zakiad od 08.06 5(1)04 .
Budzetowy w Gdasku T '
4. | Urad Miasta Bydgoszczy Rafat Bruski
(od 14.12.20107.)
Konstanty Dombrowicz Delegatura w Bydgoszczy
12.11.2002 r.-13.12.2010 r.
5 Powiatowy Inspektorat Nadzor Marek Jaworski
" | Budowlanego w Bydgoszczy od 17.06.1999r.
Urzad Miasta Olsztyn Piotr Grzymowicz
(od 09.03.2009.)
Tomasz Glaewski — p.o.
Prezydenta
21.11.2008 r.- 08.03.2009 r.
Jerzy Matkowski Delegatura w Olsztynie
10.10.2001 r.- 20.11.2008 r.
7. | Zaktad Lokali i Budynkéw Zbigniew Karpowicz
Komunalnych w Olsztynie od 06.12.2006 r.
8 Powiatowy Inspektorat Nadzoru Aleksander Lachowicz
" | Budowlanego w Olsztynie od 01.01.2002 r.
Urzd Miasta Szczecina Piotr Krzystek
od 04.12.2006 r.
10. | Zarad Budynkéw i Lokali Monika Ignatowska-Kaliciak Delegatura w Szczecinie
Komunalnych w Szczecinie od 01.03.2007 r.
11 Powiatowy Inspektorat Nadzor Lucyna Woliska-Koryiska
" | Budowlanego w Szczecinie od 12.09.2006 r.
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Zalczniki

6.2. Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej dziatalnosci

1.

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlanaDz 2010 r. Nr 243, poz. 1623 ze
zm.).

Rozporadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 30 sierpni@02 r. w sprawie warunkéw
i trybu posgpowania w sprawach rozbiorek nistkowanych lub niewykfczonych
obiektéw budowlanych (Dz.U. Nr 198, poz. 2043).

Rozporadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 23 czerwcaD20. w sprawie wzorow
rejestrow: wnioskdw o pozwolenie na budowraz decyzji o pozwoleniu na budew
(Dz.U. Nr 120, poz. 1129 ze zm.) — obamywato do 12 lutego 2009 r.

Rozporadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 11 lutego 200 w sprawie wzorow
rejestrow wnioskoéw o pozwolenie na budoiwdecyzji o pozwoleniu na budewDz.U.
Nr 23, poz. 135) — obowzuje od 13 lutego 2009 r.

Rozporadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 czerwca20. w sprawie dziennika
budowy, montau i rozbiodrki, tablicy informacyjnej oraz ogltoszanzawierajcego dane
dotyczce bezpieczestwa pracy i ochrony zdrowia (Dz.U. Nr 108, poz32® zm).

Rozporadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 23 czerwca&®20. w sprawie informacji
dotyczcej bezpieczgstwa i ochrony zdrowia oraz planu bezpigstea i ochrony
zdrowia (Dz.U. Nr 120, poz. 1126).

Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o ppstvaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U.
z 2005 r. Nr 229, poz. 1954 ze zm.).

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks ¢pmstvania administracyjnego (Dz.U.
z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 zm.).

Rozporadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia l6&dzsernika 2002 r. w sprawie
nadania pracownikom organow nadzoru budowlanegawme do naktadania grzywien
w drodze mandatu karnego (Dz.U. Nr 174, poz. 1423).

10.Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwvgeblicznych (Dz.U. z 2010r.

Nr 113, poz. 759 ze zm.).

11.Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrénoglowiska (Dz.U. z 2008 r. Nr 25,

poz. 150 ze zm.).

12.Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz.R010 r. Nr 185, poz. 1243 ze zm.).

13.Rozporadzenie MinistraSrodowiska z dnia 27 wrZeia 2001 r. w sprawie katalogu

odpadow (Dz.U. Nr 112, poz. 1206).
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Zakczniki

6.3. Wykaz organow, ktorym przekazano informacje o wynikach kontroli

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskigj
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Minister Infrastruktury

Minister Finansow

Gtoéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego

Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Bawowe]

© © N o gk~ wDdhPE

Sejmowa Komisja Infrastruktury
10. Sejmowa Komisja Gospodarki
11.Wojewoda Pomorski, Zachodniopomorski, Kujawsko-Pskio Warmnsko-Mazurski.
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