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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawiert. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. gWNaszej Izbie Kontroli zwanej dalej ystaw; o
NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Gidsku przeprowadzita kontr@w Ministerstwie Finanséw
(dalej: ,Ministerstwo”). Przedmiotem kontroli bylwykonywanie zad@przez Ministra Finansow w zakresie
koordynacji kontroli zaradczej i audytu wewgtrznego w jednostkach samedu terytorialnego (gminach)

w 2010 r.

W zwiazku z kontraod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli podpisanym w dniu 23 maja
2011 r., Najwysza lzba Kontroli, na podstawie

art. 60 ustawy o NIKprzekazuje niniejsze wystienie pokontrolne.

W ocenie NIK Ministerstwo, pomimo podejmowania &zgr dziala, jedynie czsciowo wywiazato sé

z obowhzkéw w skontrolowanym zakresie.

Powyzsz ocerg 0golny uzasadniaj nastpujace oceny castkowe i ustalenia kontroli.

1. Sposob realizacji zadakoordynacji nie uwzgdnial odmiennéci regulacji okrélonych
w przepisactustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach maijci, zwanej dalej:
Lustawg o fp”, dotycacych jednostek administracji adowej oraz samoszowej
(brak w odniesieniu do jednostek samglz terytorialnego ustawowych obawkow:
sporadzania planu dziataloi®, skladania éwiadczeé o stanie kontroli zaeziczef,

1Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.

% Przepis art. 70 ust. 1 ustawy o fp.

* Przepis art. 70 ust. 3 ustawy o fp.



powotywania komitetéw audyty Ministerstwo nie wypracowato nawzi koordynacii,
uwzgkdniapcych ograniczone uprawnienia ustawowe w stosunku jednostek
samorzadu terytorialnego (gmin), w szczegofeobrak maliwosci w odniesieniu do tych
jednostek zlecania przeprowadzania aujytceny audytu wewstrznegd, wspoétpracy
z komitetami audytl oraz narzdzi pozwalajcych na rozwizywanie praktycznych

probleméw z wdrzaniem kontroli zargdczej oraz audytu wewtrznego.

2. W 2010 r. Ministerstwo nie posiadato informacji temat stanu wddéania kontroli
zaradcze) oraz jedynie ogodlne dane na temat audytu wiemrego w jednostkach
samorzadu terytorialnego (gminach), pominie do zakresu zadaepartamentu Audytu
Sektora Finansow Publicznych Ministerstwa (dal€epartament”), ktéry wykonywat
zadania koordynacji, nalato m.in. uzyskiwanie i analizowanie informacji bra
inicjowanie dziata zmierzagcych do poprawy obkjego kontrad obszaru. Informacje
posiadane przez Departament na temat dzidgalrodytu wewrtrznego dotyczyty m.in.
liczby jednostek zobowranych do prowadzenia audytu wedvenego, stanu
zatrudnienia w komorkach audytu westnznego (ladz informacji o ustugodawcy) oraz

kwalifikacji osob zatrudnionych w komérkach audytawretrznego.

3. W odniesieniu do gmin zadania koordynacji w zala@dsontroli zaradczej dotyczyty
2.479 jednostek z terenu catego kraju, z ktorych Z&bowizanych byto do prowadzenia
audytu wewntrznego. Tymczasem stwierdzon@® liczba pracownikéw zatrudnionych
w Departamencie (23 osoby) stanowita zaledwie 79t&hu zaktadanego. Brak obsady
dotyczyt 6 stanowisk pracy (w tym m.in. 2 os6b Aa- osobowym stanowisku pracy ds.
standardéw i metodologii; a na Wieloosobowym Staskw Pracy ds. Interpretacji
i Opinii  zatrudniona byta tylko 1 osoba. Zauwé nalery, ze obsada kadrowa
Departamentu nie ulegta zmianie rownedniem 1 stycznia 2010 r., kiedy Ministerstwo
przegto koordynact cataici audytu wewatrznego - do 31 grudnia 2009 r. zadania w tym
zakresie w odniesieniu do jednostek podsektora sachmvego wykonywali,
odpowiednio, wajt (burmistrz, prezydent miastéyasta lub marszatek wojewddztwa.

4. Efektem prowadzonej koordynacji byto m.in.:

® Przepis art. 288 ustawy o fp.

® Przepis art. 292 ust. 1 pkt 1 ustawy o fp.

" Przepis art. 292 ust. 1 pkt 2 ustawy o fp.

8 Przepisy art. 71 pkt 4 oraz art. 292 ust. 1 pks@wy o fp.



= wydanie, na podstawirt. 69 ust. 3 ustawy o ftandardéw kontroli zagdcze] oraz
na podstawiart. 273 ust. 1 ustawy fp standardéw audytu wewtmznegd®. Az 80%
zapytanych gmilt pozytywnie ocenilo sposéb wykonania przez Ministieo
ustawowego obowrku upowszechnienia standardow kontroli zdczej, a 81%
standardéw audytu wewtnznego. Jednoczeie NIK zwraca uwag ze 59% gmin
uznato, ¥ sposoéb opisu standardéw kontroli zalezej wymaga dodatkowych
wskazowek, a 9% uznatlo go za niezrozumialy dla ssedee bez wczmiejszych

doswiadczeé w zakresie kontroli zasglczeyj;

= prowadzenie przez Ministerstwo strony internetopejwicconej tematyce kontroli
zaradczej, w tym zargdzaniu ryzykiem oraz audytowi wewtnznemu. Jak ustalita
NIK, strona ta cieszyta siduzym zainteresowaniem gmin. Stwierdzono réviniee
chat 58% pytanych gmin ocenito sposéb prezentacji mfgji dotycacych kontroli
zaradczej, jako przejrzysty, to jednak znacznaséz 35% uznataze jest on malo
czytelny, a 6% jako skomplikowany. W odniesieniu aladytu wewntrznego 72%
uznato,ze informacje w tym zakresie byty przejrzyste — oelnmego zdania byto 14%

pytanych;

» dzialalng¢ wieloosobowego stanowiska pracy ds. interpretacjopinii, Kktorej
zadaniem byto udzielanie wyjaien w sprawach zwizanych z realizagjobowihzkow
w zakresie kontroli zaszlczej oraz audytu wewtrznego. Odpowiedzi na najgriej

powtarzagce st pytania publikowane byty na ww. stronie internegépMinisterstwa;

= organizowanie comiesiznych spotka z przedstawicielami sektora publicznego
poswigconych problematyce kontroli zadcze] | audytu wewgtirznego.
Zaplanowany na ten cel bigt finansowy byt niewielki i wyniost w 2010 r. 4t8s. zt
(w 2011 r. — 6,65 tys. zH). NIK zwraca uwggze ich przeprowadzanie tylko
w siedzibie Ministerstwa zostato wskazane przeamgtgminy jako utrudnienie dla

0s6b spoza Warszawy;

= uczestnictwo pracownikbw Departamentu, w roli pgel#déw w szkoleniach

zewretrznych pdwicconych problematyce kontroli zadczej oraz audytu

® Komunikat nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 gred@009 r. w sprawie standardéw kontroli zaizej dla
sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. MF Nr 15zp84)

19 Komunikat nr 8 Ministra Finanséw z dnia 20 kwietrd010 r. w sprawie standardéw audytu wewemego
w jednostkach sektora finanséw publicznych (Dz..ME Nr 5, poz. 24)

W toku przeprowadzanej kontroli, w marcu 2011zaskgnieto w trybie art. 29 pkt 2 lit. f ustawy o NIK
informacji w 265 gminach z terenu calego krajuy&tposiadaty obowizek prowadzenia audytu wewtrenego.



wewrgtrznego, w tym cgciowo dotycacych wdraania regulacji ustawowych w

jednostkach samogdu terytorialnego.

5. W 2010 r. Ministerstwo nie wydato wytycznych, o itéh mowaw art. 71 pkt 2razart.
292 ust. 1 pkt 4 ustawy o fpierwsze wytyczne dotygze samooceny kontroli zaidczej
wydane zostaty dopiero po roku funkcjonowania kolhzarzdczej - w lutym 2011 ¥,
natomiast wytyczne dotygze samooceny audytu wegtrenego opublikowano na stronie
internetowej Ministerstwa w styczniu 2011 r.). Pomi iz wytyczne to fakultatywne
narzdzie dla uszczegotowienia rozwen zawartych w standardach, to jednak anaje
duze znaczenie praktyczne, co potwierdzity wyniki vépj@n sktadanych przez gminy, w
ktérych znaczna liczba pytanych zwrécita uwam mad ilos¢ wskazoéwek praktycznych
(az 79% pytanych gmin w zakresie wdamia kontroli zarzdczej oraz 58% w zakresie

audytu wewntrznego).

6. Pomimoze zadania w zakresie koordynacji kontroli zaizzej oraz audytu wewtrznego
powierzono wyodsbnionej komérce organizacyjnej Ministerstwa, tonjakl po ponad
roku od wejcia wzycie ustawy o ffRegulamin Organizacyjny Ministerstwa nie zostat w
tym zakresie zaktualizowany i przewidywzs do zada odpowiedzialnego Departamentu

nalezato m.in. wykonywanie koordynacji kontroli finansejva nie zargdcze;.

* * %

Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1) wzmocnienie koordynacji kontroli zaadczej i audytu wewgtrznego w jednostkach
samorzadu terytorialnego, ze szczegélnym uwatylieniem praktycznych aspektow

wdrazania kontroli zargdczej oraz prowadzenia audytu weivanego;
2) zaktualizowanie Regulaminu Organizacyjnego Minsiga.

Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawat. 62 ust. 1 ustawy o NIkwraca si do Pana
Ministra o przekazanie, w terminie 14 dni od datyzgmania niniejszego wygtienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystaniaag i wykonania wnioskow oraz o

dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynachpuoedjccia takich dziata.

12 Komunikat nr 3 Ministra Finanséw z dnia 16 lutefil 1 r. w sprawie szczegétowych wytycznych w zakres
samooceny kontroli zagdczej dla jednostek sektora finanséw publicznych. @rz. MF Nr 2, poz. 11).



Zgodnie z trécig art. 61 ust. 11 2 ustawy o NJKv terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu Ministrowaygo zgtoszenia do Kolegium Najwagzej 1zby

Kontroli, umotywowanych zastrzen w sprawie ocen, uwag i wnioskéw, zawartych w tygstpieniu.

W razie zgloszenia zastias, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, terminegtdnia informaciji, o

ktorym wyzej mowa liczy s od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty w sprawieyaszych zastrze.



