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Najwyzsza lzba Kontroli Gdansk, dnia 13 grudnia 2010 r.
Delegatura w Gdaasku

Pan

Jerzy Dawidowicz
Dyrektor Mtodzie zowego
Osrodka Wychowawczego
w Debrznie

LGD-4101-029-01/2010
P/10/159

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawiart. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. gQuNaszej Izbie Kontroli
(Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zmwanej dalej ystawy o NIK’, Najwyzsza Izba
Kontroli Delegatura w Gdesku przeprowadzita kontr@l w Miodziezowym QOsrodku
Wychowawczym w Debrznie (dalej: ,MOW?”). Przedmiotéwntroli byta dziatalné¢ MOW
w zakresie ksztalcenia i resocjalizacji w okresielonrzénia 2007 r. do 30 sierpnia 2010 r.

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokol@nkroli
podpisanym 22 listopada 2010 r., Napgsya Izba Kontroli, na podstawmt. 60 ustawy
o NIK, przekazuje niniejsze wygtienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie, pomimo stwierdzonygkprawidtowdci, ocenia

dziatalng¢ MOW w skontrolowanym zakresie.

Powy,szy ocerg uzasadniaj nizej opisane ustalenia kontroli i wynilkag z nich oceny

czastkowe.

1. NIK pozytywnie ocenia, z uwzglinieniem kryterium legalrigi i rzetelndgci, organizacj
ksztatcenia i resocjalizacji w MOW, pomimo stwiebdgch nieprawidtowgci.
W szczegolngéci stwierdzonoze:
— MOW dziatat na podstawie aktualnego Statutu nadangg2005 r. przez organ
prowadacy,
— w sklad MOW wchodzita Szkota Podstawowa Specjaldalef: ,Szkota”) oraz
Gimnazjum Specjalne (dalej: ,,Gimnazjum”), zadme na podstawie uchwaty Rady

Powiatu Cztuchowskiego,



- w MOW obowhzywaly procedury wewgirzne w zakresie ksztalcenia,
resocjalizacji i bezpiecastwa wychowankdow.

Stwierdzone nieprawidtowici, za ktore odpowiedzialdé ponosz Dyrektor MOW
i Dyrektor Szkoty i Gimnazjum, polegaty na:

— braku w obowizujacym statucie MOW niektorych postanowjewynikajacych
zrozporzidzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z didianarca 2005 r. w
sprawie ramowych statutéw placéwek publicziydBrak bylo m.in. zapiséw
dotyczcych: form wspotpracy MOW z rodzicami wychowankovao wiaciwymi
instytucjami (8 2 ust. 2), zasad wspotdziataniaaodyv i sposobu rozwzywania
sporow mgdzy nimi (8 3 ust.1), spraw, w ktorych Rada Pedagog wykonujc
zadania rady @wodka, zasiga opinii rodzicéw i samoszlu wychowankow (8 3
ust..2), okrélenia trybu sktadania skarg w przypadku naruszprasv wychowanka
(8 8 pkt 2).

Pozytywnie nalgy jednak ocerd, iz w trakcie niniejszej kontroli zostaty
wprowadzone do Statutu MOW zmiany, uwgiyliagce zapisy dotyexe
wspOtpracy z rodzicami i wégiwymi instytucjami oraz wspoétdziatania organéw i
rozwiazywania sporow nedzy nimi;

— niezamieszczeniu w Statucie Szkoty oraz w StatuBimnazjum niektérych
postanowié zawartych wrozporzidzeniuMinistra Edukacji Narodowej z dnia 21
maja 2001 r.w sprawie ramowych statutow publicznego przedszkotaz
publicznych szk& Braki te dotyczyly m.in.: zadazespotéw nauczycielskich (§ 2
ust. 1 pkt 3 zat. nr 2 i 3), form pomocy materi@ldia uczniow (8 2 ust. 1 pkt 8 zat.
nr 2 i 3), organizacji wspotdziatania z poradnigmeichologiczno-pedagogicznymi
oraz innymi instytucjamiswiadczcymi poradnictwo i specjalistyczn pomoc
dzieciom i rodzicom (8 2 ust. 1 pkt 9 zal nr 2), Bompetencji samosdu
uczniowskiego (8 3 pkt 1 ¢ zal. nr 2 i 3), sposobewiazywania sporéw medzy
organami szkoty (8 3 pkt 2 zat. nr 2 i 3), orgagjzanternatu (8 9 ust. 6 zat. nr 2i §
11 ust. 6 zat. nr 3), zadannych pracownikéw (8§ 11 zat. nr 2 i § 13 zat3)r
Nalezy przy tym zauwayc¢, ze w czasie kontroli zostaty opracowane i pegyjnowe

Statuty Szkoty i Gimnazjum, w ktorych uwzgdhiono brakujce zapisy;

1 Dz. U. Nr 52, poz. 466
2Dz. U. Nr 61, poz. 624 ze zm.



— przekazaniu nieprawidtowych danych do Systemu mamji Gwiatowej
w zakresie stanu ewidencyjnego wychowankéw nandA8 wrzénia 2009 r.
(zamiast 133, podano licgldi 35 wychowankdow).

Powyzsze nieprawidiow&ri nie spowodowaly negatywnych skutkbw w dziatdbio

MOW oraz skutkéw finansowych w zakresie wys@t@rzyznanej subwencjiswiatowej.

2. NIK pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawiaici, ocenia system ksztatcenia i
organizagt zag¢ edukacyjnych w MOW.
W szczegolnéxi stwierdzonoze:

— w przypadku niedoprowadzenia wagu 3 miesicy nieletniego do MOW
realizowany byt obowizek przesylania jego dokumentacji wdavemu starécie
oraz powiadomienia Centrum Metodycznego Pomocy IRdggiczno-
Pedagogicznej w Warszawie (dalej: ,Centrum”), alodtycznia 2010 r. €@odka
Rozwoju Edukacji w Warszawie (dalej: ,ORE”") adu rodzinnego, zgodnie & 4
ust. 4 rozporzdzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z d@i lipca 2004 r.
w sprawie szczegOtowych zasad kierowania, przyjm@aya przenoszenia,
zwalniania i pobytu nieletnich w mitodzesvym @&rodku wychowawczym oraz
miodzieowym crodku socjoterapfi (dalej rozporzdzenie w sprawie zasad
kierowania)

— w przypadku nieusprawiedliwionej nieobeéaoi nieletniego w MOW trwaicej
diuzej niz 8 tygodni przekazywano dokumentacido Centrum/ORE oraz
powiadamiano & rodzinny, rodzicow Ilub opiekunéw prawnych, organy
zobowgzane do kontroli obowrku szkolnego oraz wdaiwego starogt zgodnie z
8 12 rozporzdzenia w sprawie zasad kierowania

— MOW zagwarantowat wychowankom bezpieczne i higieméc warunki lokalowe,
zgodnie z wymogamiozporz;dzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia
31 grudnia 2002r. w sprawie bezpietggva i higieny w publicznych
niepublicznych szkotach i placéwkathwychowankowie mieli do dyspozyciji al
dwie sale do gier, sabimnastycza, boisko oraz petnowymiaranbiezni¢. Klasy do
prowadzenia zaf wyposaone byly w niezbdne pomoce dydaktyczne i wdzenia

audiowizualne,

®Dz. U. Nr 178, poz. 1833
“Dz. U. z 2003 r. Nr 6, poz. 69 ze zm.



— opracowano wieloletnie plany doskonalenia zawodmyergodnie z8 6 ust. 1
rozporz;dzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 29 naar2002 r.
w sprawie sposobu podzialtrodkéw na wspieranie doskonalenia zawodowego
nauczycieli pom@dzy budety poszczegolnych wojewodow, form doskonalenia
zawodowego dofinansowywanych Zeodkow wyodgbnionych w bugktach
organow prowadzcych szkoty, wojewodow, ministra ¥davego do spraw swiaty
i wychowania oraz szczegélnych kryteriéw i trybmygnawania tyckrodkow,

— stosowane w Gimnazjum programy nauczania orazeppdiki byty dopuszczone do
stosowania przez ministra wiawego ds. éwiaty i wychowania, a posiadana liczba
podrcznikdédw pozwalata na korzystanie z nich przez wikigis uczniow,

— grupami wychowawczymi zajmowato ¢sico najmniej dwoch wychowawcow,
zgodnie z8 20 ust. 3 rozpotmzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia
7 marca 2005r. w sprawie rodzaju i szczegOtowyakad dziatania placowek
publicznych, warunkéw pobytu dzieci i mtodyies tych placéwkach oraz wysakd
i zasad odptatn@&i wnoszonej przez rodzicow za pobyt ich dzieci yeh t
placéwkacf, (dalej rozporzdzenie w sprawie zasad dziatania placéwek
publicznych,

— dla wszystkich wychowankow przebyweych w MOW opracowywano
Indywidualne Programy Resocjalizacyjne, ktore mmaliano zgodnie 8 20 ust. 4
rozporz;dzenia w sprawie zasad dziatania placéwek publicizny

— w czasie wakacji, ferii szkolnych oraz prze#wiatecznych organizowane byty

zajecia dla wychowankéw

Nieprawidtowdci polegaty m.in. na:
— zatrudnieniu w roku szkolnym 2009/2010 jednego wveyecawcy i jednego
nauczyciela bez wymaganych kwalifikacji w zakressocjalizacji, okrdonych
w 8 15 i 16 rozporzdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 maR&09 r.
w sprawie szczegotowych kwalifikacji wymaganycmadczycieli oraz oksgenia
szkoét | wypadkow, w ktorych eBma zatrudnig nauczycieli nie magych wyszego

wyksztalcenia lub uk@zonego zaktadu ksztalcenia nauczyGielpomimo

® Dz. U. Nr 46, poz. 430
®Dz. U. Nr 52, poz. 467 ze zm.
"Dz. U. Nr 50, poz. 400



nieposiadania zgody organu sprayoggo nadzor pedagogiczny, o ktérej mowa
w art. 10 ust. 9 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 rt&Mauczycield

— braku skfadania wnioskéw o dofinansowanie form doskenia zawodowego
nauczycieli i wychowawcow w mdl/z § 6 ust. 2 rozpogzizenia w sprawie podziatu
srodkow na wspierania doskonalenie zawodow&amcenie NIK, fakt zajmowania
si¢ doskonaleniem zawodowym przez Powiatowyrddek Edukacji, Kultury,
Sportu i Turystyki w Cztuchowie oraz nieprzyznawamrzez organ prowasizy
srodkéw dla MOW na dofinansowanie doskonalenia zawejo nauczycieli i
wychowawcéw, nie stanowity przeszkodygby wnioski takie skadaw terminie do
30 listopada kadego roku, w oparciu o indywidualne wnioski i wiklmi plan
doskonalenia zawodowego nauczyciel,

— nieprowadzeniu za§ socjoterapeutycznych w roku szkolnym 2007/2008t6oych
mowa w art. 3 ust. 5 rozpowizenia w sprawie ramowych planéw nauczania w
szkotach publicznychpomimo ze w szkolnych planach nauczania iarkuszu
organizacji Szkoty i Gimnazjum byly one przewidzaw ramach etatu pedagoga
i psychologa. Okoliczrizia usprawiedliwiagca powyzsza nieprawidiowd¢ byta, w
ocenie NIK, utrata w tym okresie w@osci uprawnienia psychologa MOW do
prowadzenia tego typu zgj
Nalezy jednak zauway¢, ze take w szkolnym planie nauczania Gimnazjum na rok
szkolny 2009/2010 (opracowanym wg ,nowej podstawggpamowej”) nie ujto
zajg¢ socjoterapeutycznych. Napstwem tego bylo brak w arkuszu organizacji
Szkoty i Gimnazjum zaf socjoterapeutycznych w klasie | A i | B Gimnazjum.
Chocia Dyrektor Szkoty i Gimnazjum wyfait, ze w tym roku szkolnym
wyszczegolnione zostaty godziny do jego dyspozydfiore mogly zosia
przeznaczone na zgja socjoterapeutyczne, to jednakezajakich w tych klasach
nie prowadzono;

— stosowaniu trzech programéw nauczania, ktore nistahp ugte w szkolnym
zestawie programOw nauczania Gimnazjum, ohmwicym od roku szkolnhego
2007/2008. W dokumencie tyme¢bhie podano te autoréw ¢zyka polskiego i
historii, co swiadczy, w ocenie NIK, o braku starasob w przygotowaniu

szkolnego zestawu programOw nauczania;

8Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 ze zm.



— wystkpowaniu przypadkéw przekraczania w Szkole i Gimmarzjmaksymalnej
liczby (16) ucznidéw w klasie, co stanowito naruseeh 5 ust. 3 pkt 9 zat. nr 2 i&
rozporzidzenia w sprawie ramowych statutébw publicznego dszela oraz
publicznych szkpt

— przekraczaniu maksymalnej liczby (12) wychowankévgmupie wychowawczej, co
stanowito naruszeni® 20 ust. 2 rozporzizenia w sprawie zasad dziatania placéwek
publicznych

Ponadto stwierdzono uchybienia dotyoe:

— zmniejszenia w 2008 r. przez okres jednego tygodoizi godzin uczestniczenia
wychowankéw w zajciach sportowych, turystycznych, rekreacyjnych aragciach
kulturalno-gwiatowych w stosunku do okilenych w8 18 pkt 2 rozpowglzenia w
sprawie zasad dziatania placowek publicznychzamiast 4 godzin tygodniowo
przeznaczono na te zaja 2 godziny,

— wysfgpowania w okresach wakacyjnych przypadkéw niezapaviay, zgodnie 8 21
ust. 2 rozporgzdzenia w sprawie zasad dziatania placoéwek publidznypieki
wychowankom w porze nocnej przez co najmniej dweoby, gdy opieke
sprawowat tylko jeden wychowawca,

— niepowotania przez Dyrektora MOW formalnig (19 ust. 1 rozpotzzenia
w sprawie zasad dziatania placéwek publicznyzggpotu wychowawczego do spraw
okresowej oceny wychowankoéw, chacidaktycznie zespoét taki funkcjonowat i
wykonywat zadania okéone w ww. rozporzdzeniu, czego potwierdzeniem s
protokoty z odbytych posiedaeStwierdzono przy tynye osobicie uczestniczyt Pan
tylko raz w takim spotkaniu, nie wyznacz@j jednoczénie innej osoby na
przewodniczcego zespotu, pomimo wymo@ul9 ust. 3 ww. rozpogdzenia.

Nalezy jednak ocerdi pozytywnie, ze jeszcze w trakcie kontroli wydat Pan
Zarzdzenie w sprawie powotania zespotu wychowawczegospi@aw okresowej
oceny sytuacji wychowankow, ktérym ustalono skilagspbtu, jego zadania oraz
wyznaczono osapPrzewodniczcego.

Odpowiedzialnym za ww. nieprawidtoda i uchybienia byt Dyrektor MOW.
NIK zwraca ponadto uwag ze w internacie MOW nie byly prowadzone &g
specjalistyczne z zakresu terapii pedagogicznej,je¢ zapsychoedukacyjnych,

rewalidacyjnych oraz psychoedukacyjnych, o ktéryoowa w 8 18 rozporzdzenia



w sprawie zasad dziatania placowek publiczny€koliczngcia usprawiedliwiagca

nieorganizownie tych zaj byt brak specjalistéw na lokalnym rynku pracy.

. NIK pozytywnie ocenia, pomimo stwierdzonych mapidtowasci efekty ksztatcenia

w odniesieniu do kosztow edukacji i pobytu wychotu@m.

Ustalono m.in.ze:

— $redni mies¢czny koszt utrzymania wychowanka w 2009 r., wg stawidencyjnego,
wyniost 3.251,05 zt, a wg stanu faktycznego (obebnyychowankéw) 5.333,83 zi,

— pozasrodkami na funkcjonowanie MOW, Powiat Cztuchowskrdatkowatsrodki
inwestycyjne w 2008 r. w kwocie 1.261.593,62 zboaowe boiska sportowego wraz
z infrastruktug i w 2010 r. na termomodernizagbiektu w kwocie 1.579.126,73 zi,

— w 2007 r. otrzymano dotacje celowe z beth paistwa na rozszerzenie i podniesienie
standardu ustug opiekazo-wychowawczych w placowce w kwocie 414.512,31 zi
w 2010 r. na zwgkszenie liczby miejsc w kwocie 355.680 zt,

— dotacje powysze wykorzystano zgodnie z ich przeznaczeniem,

— decyzje dotycgce optat za positki wychowankéw MOW wydawano zgedmnE 66
rozporzdzenia w sprawie rodzaju i szczegotowych zasadtagis placowek
publicznych

— byli i obecni wychowankowie dobrze oceniali warupkibytu i nauczania w MOW,

— wedlug przeprowadzonych badaankietowych 45% bylych wychowankdow

kontynuowato naukpo opuszczeniu placowki i 45% peldj prac.

Na podstawie informacji uzyskanych podczas kontrali Okregowej Komisji
Egzaminacyjnej w Gdsku, stwierdzonoze wyniki sprawdzianu w Szkole i egzaminu
gimnazjalnego w Gimnazjum, w poréwnaniu do innyzk& w powiecie cztuchowskim i
wojewddztwie pomorskim, byty relatywnie stabe jekina uwagi na olbrzymie zalegic
edukacyjne wychowankéw, nie mpgone stanowi podstawy do oceny poziomu
nauczania.

Kontrola wykazata brak skutecznych dziatdDyrektora MOW w dochodzeniu
od rodzicow dzieci i mlodzigy optat za positki w stotdwce soodka, naliczanych na
podstawie§8 66 ust. 1 rozporzizeniasprawie zasad dziatania placéwek publicznych.
Nalezna z tego tytutu kwota za okres od 1 véraa 2007 r. do 31 sierpnia 2010 r. wyniosta
160.436 zt, z czego zoboziani ukcili tylko 15.721,51 zi. Dochodzenie natedici
rozpocat MOW dopiero w styczniu 2010 r., wysyhaj wezwania do zaptaty nackm
kwote 21.915 zt.



MOW nie posiadatadnych regulacji wewgtrznych w zakresie naliczania i poboru opfat.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1) spowodowanie uzupetnienia statutu MOW o pozostakupce postanowienia,
wymaganegozporzdzeniem w sprawie ramowych statutow placoéwek parijich,

2) zapewnienie uwzgtnienia w szkolnych planach nauczania Gimnazjumgézaj
socjoterapeutycznych,

3) podgcie dziata w celu zapewnienia liczby wychowankow w grupie myaawczej
oraz liczby uczniéw klasie zgodnej z wymogarazporz;dzenia w sprawie zasad
dziatania placéweloraz rozporz;dzenia w sprawie ramowych statutow publicznych
przedszkoli oraz publicznych szkot,

4) zapewnienie podczas catego roku prawidtowej opredd wychowankami w porze
nocnej,

5) rozwazenie wprowadzenia rozwdania organizacyjnego mapgo nha celu
ograniczenie ryzyka niedochodzenia nal#ci z tytutu optat za positki od rodzicow
wychowankéw, zwtaszcza dotygzgo naliczania i poboru tych optat.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Gigku, na podstawiart. 62 ust. 1 ustawy o NIK
oczekuje przedstawienia, w terminie 14 dni od dafiizymania niniejszego wygiienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystanigag i wykonania wnioskéw,aldz o
dziataniach podgych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynachpuoejcia takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o N|Kw terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgosz na pimie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdsku, umotywowanych zastras w sprawie ocen, uwag

i wnioskéw, zawartych w tym wysgpieniu.

W razie zgtoszenia zastuzas, zgodnie zart. 62 ust. 2 ustawy o N|Kermin nadestania
informacji, o ktdrym mowa wiej, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.

Do wiadomdci:

Delegatura NIK w Opolu



