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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

TEKST UJEDNOLICONY

Na podstawieart. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o\wWNaszej Izbie
Kontroli (Dz.U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zmyanej dalej,ustawg 0 NIK”,
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Gakku przeprowadzita kontr@lw Pomorskim
Oddziale Regionalnym Agencji Restrukturyzacji i Modizacji Rolnictwa w Gdyni (dalej:
,0ddzial”). Przedmiotem kontroli byta realizacjalatach 2007-2010 przez Oddziat, Programu
Operacyjnego ,Zrownowany rozwoéj sektora rybotéwstwa i nadbimgch obszaréw
rybackich 2007-2013” (dalej: ,Program”), w zakresrestrukturyzacji floty rybackiej

i rozwoju obszaréw zakaych od rybactwa.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym 8 lutego 2011 r. Naj#®za Izba Kontroli, na podstawet. 60 ustawy o NIK

przekazuje niniejsze wygiienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia przyznawaniempoy finansowej

z Programu przez Oddziat, pomimo stwierdzonych naedtowasci.

Powyzsza ocena wynika z 1@j opisanych ustate



1. Obstuga wnioskow w Oddziale w ramach Programu zagde do zada Wydziatu
Rybactwa. Do 30.09.2010 r. Oddziat wydat 684 daayzjrzyznaniu pomocy finansowej
w ramachsrodka 1.2. Pomoc publiczna z tytutu tymczasowegwzsstania dziatalrici
potowowej. Sp&rdd 30 obgtych badaniem decyzji wydanych w ramagiodka 1.2.
(4% kcznej liczby wydanych decyzji) stwierdzono: w 4 @pach (decyzje na kwat
359,0 tys. zt) Oddziat przyznat pomoc armatoromrky zawarli umowy 0 pracz
wspotarmatorami/wiicielami/ wspotwidcicielami (zwekszenie pomocy o kwetll,0
tys. zt na kada osol), jednak fakt pracy ww. oséb nie zostat udokumetoyw sposéb
przewidziany w 8 10 ust. 3 pkt 2 rozpgizenia MRIRW z 26.06.2009 r., tj. wygiem
ptywania potwierdzonym przez wiawy urzad morski oraz dokumentem
potwierdzagcym optacenie skiadek na ubezpieczenie spoteczhi€. Mie przyjmuje
wyjasnien Pani Dyrektorze postanowienia 8§ 10 ust. 3 pkt 2 ww. rozpdeenia dotycz
wytacznie sytuacji, w ktorej wspoétarmator, &eciel lub wspoétwidciciel wykonuje
zawod rybaka na statku prowadz jednoczénie dziatalné¢ gospodarcz gdyz
W Ww. przepisie nie zawarto tego ograniczenia.

Uwagi kontroli dotyczyty 9 spraw (decyzje na kwol,41 min zi), w ktorych
przyznano pomoc armatorom, ktérzy nie zdeponowalgale (1 przypadek — decyzja na
kwote 141,8 tys. zt) lub zdeponowali jedynie na&zwykazanego we wniosku okresu
tymczasowego zaprzestania dziatdlgotowowej specjalnych zezwaleotowowych
we wiasciwym inspektoracie rybotéwstwa morskiego, mim® obowazujace w czasie
ztozenia i rozpatrywania wnioskébw o dofinansowanie mzgdzenie MRIRW
z 26.06.2009 r. (w wersji znowelizowanej z dniem0372010 r. — w a&ci | pkt 2 ppkt
8) przewidywalo konieczr$o przedstawienia Zaiadczenia o zieniu oryginatu
specjalnego zezwolenia potowowego, przy czydwiadczenie to powinno gwiadcza
ztozenie ww. zezwolenia na caly okres wykazanego tysmzago zaprzestania
dziatalnosci potowowej. W sprawach tych rozpgme tymczasowego zaprzestania
dziatalngci nasgpito jednak przed nowelizacjivw. rozporadzenia, a armatorzy mogli
nie posiada wiedzy o planowanych zmianach w rozpmzeniu. JednocZgeie
stwierdzono,ze maliwo$¢ udzielenia pomocy przez Oddziat na podstawie psb@p
poprzednio obowizujacych (sprzed nowelizacji) w tym zakresie, tj. pagustawieniu
wytacznie zd&wiadczenia o nieprowadzeniu dziatadopb potowowej, potwierdzona
zostata przez InstytugjZarzadzapca (Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi), ktéra

wskazywata na zgoddé takiego dziatania ze spoteczno-gospodarczym pemzamiem

! Dotyczy decyzji nr OR1100413/09, OR1100866/09, CBB58/09, OR11000031/10.



oraz zasadami wspdicia spotecznego, bowiem w sprawach tych rozgoez
tymczasowego zaprzestania dziatldbio nasgpito jeszcze przed nowelizac]
ww. rozporadzenia.

Uwagi kontroli dotyczyly take udzielonej pomocy na kwptha kwot 1,55 min zi
(7 spraw), w tym w na kwet716,3 tys. zt do czasu nowelizacji rozpmzenia MRIRW

z 26.06.2009 r., przyznanej armatorom, ktorzy wglkiadni zaprzestania prowadzenia
dziatalngci potowowej nie stanowce okresu eigtego/jednego okresu, przy czym
wykazano,ze pomedzy dniami ,zaprzestania” prowadzona byta dziat&nootowowa.
W ocenie NIK niemal jednoczesne prowadzenie dziatal potowowej oraz nabywanie
prawa do otrzymywania pomocy publicznej z tytutumtzasowego zaprzestania
dziatalngci potowowej, pomimo dopuszczenia takiej Zlimosci przez postanowienia
rozporadzenia MRIRW z 26.06.2009 r., stoi w sprzecamoz celem okrdonym
w Programie, tj. odbudaywzasobow. Zgrodkow EFR mog by¢ bowiem finansowane
operacje przyczyniage s¢ do realizacji Programu. Przerwy wynikeg¢ np. z warunkow
pogodowych, wytadunku, urlopéw pracownikbw nie maiem sie zdaniem NIK
W pojeciu tymczasowego zaprzestania dziatatmopotowowej — ta prowadzona jest
nadal, a wykazane w ww. wnioskach dni stargetdynie przerwy w potawianiu.

Nalezy takze zauway¢, ze Oddziat nie miat mdiwosci petnej weryfikacji spetniania
przez beneficjentow wymagiaokreslonych w 8§ 9 ust. 1 pkt 4 ww. rozpadzenia,
tj. niedopuszczenia gipowanego naruszenia, W rozumieniu przepiséw rozgrenia
nr 1005/2008, w roku za ktéry ubiega s przyznanie pomocy. Oddziat mégt jedynie
sprawdza spetnienie powiszego warunku w czasie z#mia wniosku, ktore
nastpowato po zakfczeniu tymczasowego zaprzestania dziakanpolowowej i nie
obejmowato catego roku.

Ponadto stwierdzonoze w 12 sprawach (decyzje na kwol,58 min zi) umowy
z rybakami zawarte byty na okres zaprzestania amnaici potowowej, w trakcie
zaprzestania dziataldo potowowej lub zwgkszono wymiar czasu pracy na ten okres.
Pomimo braku naruszenia w tym przypadku przepisdw vozporadzenia, dziatania
przedstbiorcy (armatora, ktérego celem jestagsinie zyskdéw) zmierzage do wzrostu
zatrudnienia w okresie zaprzestania dziakdnpotowowej, wydaj sie by¢ — zdaniem

NIK — usitowaniem nadiycia pomocy publicznej.

2. W zakresie poprawroi formalnej i terminowséci rozpatrywania 100 zbadanych

wnioskow (ztazonych w ramackrodkow 1.1., 1.2., 1.3.i 1.5.) stwierdzotie;



a)wszystkie wydane decyzje i zawarte umowy o0 przyangomocy finansowej
zawieraly elementy okéone w 88 42 i 43 rozpogdzenia MRIRW z 26.06.2009 r.,
przy czym stwierdzonaze w 14 decyzjach dotygeych pomocy publicznej z tytutu
trwatego zaprzestania dziatakodo potowowej ¢rodek 1.1.) wskazany termin
do wykrglenia statku z rejestru statkbw rybackich nie uwdglat terminu
do ztomowania statku, co bylo niezgodne z § 2 dstozporadzenia MRIRW

z 26.06.2009 .,

b)rozpoznanie 13 spgodd 100 objtych badaniem wnisokoéw o dofinansowanie
nasgpito po uplywie 3-miesicznego terminu ok&onego w 840 wust. 1
rozporadzenia MRIRW z 26.06.2009 r. z uwagi na ,znacilos¢ wnioskow do

rozpatrzenia”.

3. Badanie 40 spwod 400 odrzuconych przez Oddziat wnioskow o pomfireemsowy nie
wykazato nieprawidtowsri. Giowm przyczyrm, odrzucenia wnioskoéw byto nie

usunkcie brakow formalnych w wyznaczonym terminie.

4. Nie stwierdzono nieprawidtowsoi w zakresie ptatr@i i kwalifikowania kosztow
w badanych wnioskach o ptatto- zlecenia ptatri@i byty sporadzane w terminach
umazliwiajacych dokonanie ptatgoi zgodnie z postanowieniami uméw i decyzji,
a koszty kwalifikowano zgodnie z zasadami élkaeymi w 88 33-36 rozpoeszizenia
MRIRW z 26.06.2009 r.

Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1) wdrozenie mechanizmu kontrolnego ogranigzago ryzyko udzielenia pomocy
w ramach srodka 1.2. Pomoc publiczna z tytulu tymczasowego zaprzestania
dziatalngci potowowej armatorom, ktérzy zawarli umew o0 prag
z wspotarmatorami/ wkgicielami/ wspotwiacicielami (zwekszenie pomocy o kwet
11,0 tys. zt na kala osol), jednak fakt pracy ww. oséb nie zostat udokumeaioy
wyciaggiem ptywania potwierdzonym przez awy urzad morski i dokumentem
potwierdzagcym optacenie sktadek na ubezpieczenie spoteczngyriwweryfikacg
dotychczas udzielonej pomocy ww. armatorom z uwdigkeniem wymaganych

dokumentow),

2) okreslanie w decyzjach dotygzych pomocy publicznej z tytutu trwalego zaprzestan
dziatalngci potowowej frodek 1.1.) terminu wykégenia statku z rejestru statkdw

rybackich z uwzgidnieniem terminu do ztomowania statku,



3) terminowe rozpatrywanie wnioskow o dofinansowanie.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Ggsku, na podstawiart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK oczekuje przedstawienia, w terminie 14 dni od datyzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag i wykonania
wnioskow, hdz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynach

niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o N|Kv terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Pani prawo zgiosz na pimie,
do dyrektora Delegatury NIK w Gdsku, umotywowanych zastrzs w sprawie ocen, uwag

i wnioskow zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie zart. 62 ust. 2 ustawy o N|Ktermin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



