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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawieart. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. gviNaszej lzbie Kontroli
(Dz.U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zmwyanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza lzba
Kontroli Delegatura w Gdssku przeprowadzita kontrolw Agencji Nieruchomgci Rolnych-
Oddziat Terenowy w Gdesku zs. w Pruszczu Galskim (dalej: ,Oddziat”).

Przedmiotem kontroli byto gospodarowanie zasobameisakaniowymi po zlikwidowanych
panstwowych gospodarstwach rolnych i innych podmiotatysponugcych budynkami
mieszkalnymi w latach 2008-2010 (I p6trocze).

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli podpisanym
5 listopada 2010 r., Najwgza Izba Kontroli, na podstawaet. 60 ustawy o NIKprzekazuje

niniejsze wystpienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie z nieprawididsiami dziatalné¢ Oddziatu
w zakresie: sprzedg lokali mieszkalnych, zagospodarowania pustostaméalizacji czsci
zada remontowych, prowadzenia pesbwar na udzielenie zamowie publicznych
dotyczcych wyboru wykonawcow na realiza@bjetych kontroh zada remontowych, oraz
rozpoznawania skarg i wnioskow. Najisyga lzba Kontroli ocenia negatywnie dziatdlho
Oddziatu w zakresie: zagraacegozyciu lub zdrowiu stanu technicznegoe@ budynkdéw
stanowicych zaséb mieszkaniowy Oddziatu, nieprzeprowadeeprzegiddéw stanu

technicznego &#ci budynkéw zasobu oraz nadzoru sprawowanego w ZgRresie oraz



realizacji obowizku reprezentowania Agencji Nieruchofob Rolnych we wspdlnotach

mieszkaniowych.

Powyzsza ocena wynika z 1@j opisanych ustate

1.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2008 r. zas6b mieszkgnioddziatu stanowito 993
lokali mieszkalnych, natomiast wedlug stanu na 2@rwca 2010 r. — 885 lokali
mieszkalnych znajdagych s¢ w 302 miejscowsgciach.

Zarzdzanie zasobem mieszkaniowym rale do zada jednostek gospodarczych
Zasobu (,jgZ”), tworzonych i znoszonych przez dyoek Oddziatu, po nazw
Gospodarstwa Nadzoru i Administrowania Zasobem Wias Rolnej Skarbu Restwa
(dalej: ,GNIAZ”). Do 31 grudnia 2009 r. w struktiezOddzialu funkcjonowato
5 GNIAZ: w Malborku, Skarszewach, Stupsku,Pruszd&@daiskim oraz Bytowie.
Od 1 stycznia 2010r. - wobec potenia GNIAZ w Pruszczu Gdskim z GNIAZ

w Skarszewach — funkcjorwji GNIAZ: w Malborku, Skarszewach, Stupsku, oraz
Bytowie.

W ocenie NIK nadzér sprawowany przez Zaat Dyrektora Oddziatlu nad zasobem
mieszkaniowym w zakresie dokonywania okresowyclegiiglOw stanu technicznego
budynkow byt nieskuteczny i niewystarcaay. Stwierdzonoze zada w powyzszym
zakresie nie przypisangadnemu z pracownikéw Oddziatu. Stwierdzono rowniee
zadania w zakresie przygotowania mieszkdo zbycia oraz nadzorowania ich
wynajmowania i sprzedg okreslono w Regulaminie Organizacyjnym Oddziatu dopiero
z dniem 1 lipca 2009 r. przypisgj je Kierownictwu Sekcji Gospodarowania Zasobem
i Nadzoru Widcicielskiego. Realizagj pozostatych zada dotyczcych zasobu
mieszkaniowego przypisano kilkunastu pracownikondfatu, przy czym zadania te
stanowity tylko czs$¢ zakresu obovazkéw kazdego z nich (od 0,1 do 0,6 etatu), nadto
dublowaly sg.

Kontrola wykazataze Kierownik oraz Zagpca Kierownika Sekcji Gospodarowania
Zasobem i Nadzoru WAHaicielskiego Oddzialu nie realizowali obaaku
reprezentowania Agencji Nieruchoked Rolnych (dalej: ,Agencja”) we wspolnotach
mieszkaniowych. W zasobie mieszkaniowym Oddziahkfjonowaty 162 wspolnoty.
Ustalono, ze w ww. Sekcji nie bylo danych dotyzzxch adreséw wspolnot
mieszkaniowych, udziatdw Agencji we wspodlnotachtadlh zaradu wspdlnoty, bdz
informacji, z zaradu nie wybrano. Wyjaienia kierownika ww. Sekcji o ,scedowaniu”

wspoOtpracy ze wspoélnotami na administratorow jg2 mastuguyj na uwzgédnienie



4.

Dz.
2Dz.
®Dz.
“Dz.

wobec faktuze obowazki w powyzszym zakresie zostaly natmne na Kierownika oraz
Zastpce Kierownika Sekcji Regulaminem Organizacyjnym Oddizioraz imiennymi
zakresami czynrigi.

W Oddziale nie obsadzono samodzielnego stakawds spraw kontroli Oddziatu oraz
jgZ pomimo, # na mocy obowizujacego regulaminu organizacyjnego Oddziatu
utworzono takie stanowisko. Z dniem 1 wize 2009 r. wykonywanie zafla
koordynatora do spraw kontroli w Oddziale powiemgracownikowi jgZ. Wedtug
wyjasnien Pana Dyrektora przyczygmpowyzszego byt brak etatu.

Pozytywnie ocenia ¢irozpoznawanie przez Se&cfrganizacyja Oddziatu skarg

i wnioskow dotyczacych spraw lokalowych i zagdzania nieruchonfgiami. Skargi,
w zakresie ktérych Oddziat nie byt wkwy do ich rozpoznania terminowo
przekazywano wkxiwemu organowi. Stwierdzono jedri@knieprawidtowé¢ dotycz

2 z ogolnej liczby 7 skarg skierowanych do Oddziatbadanym okresie, polegej na
udzieleniu skaracemu odpowiedzi z ogdieniem wynoszcym od 3 do 5 dni
w stosunku do terminu okilenego wart. 237 § 1 Kodeks pegpiowania
administracyjnegh przy czym skamcych nie zawiadomiono o przyczynach zwioki
w zatatwieniu skargi w ww. terminie.

Oddziat prawidlowo dokonywat sprzega lokali mieszkalnych w trybie
bezprzetargowym. Badanie transakcji dotpyzh 10 lokali wycenionych naadzm
wartas¢ 431.647,00 zt, zbytych za ftacgrkwote 33.548,55 zt, przy zastosowaniu
maksymalnej obiki ceny (95%) w 9 przypadkach oraz atkiio 63% w 1 przypadku
wykazato,ze sprzeday w ww. trybie dokonywano przy zachowaniu przepisgstawy

z dnia 19 padziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchgmami rolnymi Skarbu
Paiistwe, ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o zasadach zbyavarieszka bedgcych
wlasnacig przedsgbiorstw paistwowych, niektorych spotek handlowych z udziatem
Skarbu Pdstwa, paistwowych osdb prawnych oraz niektérych mieszkedgcych
wlasndciq Skarbu Pastwa, rozporzidzenia Ministra Skarbu Rastwa z dnia 1
sierpnia 2003 r. w sprawie szczegoétowego trybu espay nieruchomgci Zasobu
Wiasndci Rolnej Skarbu Péstwa i ich cesci skladowych, warunkow rozktadania ceny

sprzeday na raty oraz stawek szacunkowych grufitwaz wytycznych Prezesa

U z 2000 r. nr 98 poz. 1071 ze zm.

U. z 2007 r. Nr 231, poz.1700 ze zm.

U. z 2001 r. Nr 4, poz. 24 ze zm.

U. Nr 140, poz. 1350 — uchylone z dniem 13aqa&010 r.



Agencji
w sprawie Sprzedg Nieruchomdci Zasobu Wiasniei Rolnej Skarbu Restwa.

W szczegolngci stwierdzonoze:

» dokonana przez rzeczoznawcow atkpwych wycena wszystkich lokali byta

aktualna w chwili ich sprzedgy;

» sprzeday dokonano na rzecz os6b uprawnionych w rozumieni2 cyt. ustawy

0 gospodarowaniu nieruchogmami rolnymi Skarbu Pastwa;

* nabywcy, ktérym umgiwiono ratalm zaptat ceny sprzedsg terminowo uiszczali

ptatnaci.

7. Oddziat prawidtowo dokonywat sprzegalokali mieszkalnych w trybie przetargowym.

Badanie transakcji dotygzych 10 lokali wycenionych nadzmg wartas¢ 384.223,00 zi,
zbytych za 4czm kwote 557.608,00 zt (tj. 145% ceny szacunkowe)) wykazak®
sprzeday dokonywano przy zachowaniu przepisow cyt. ustawy
0 gospodarowaniu nieruchogmami rolnymi Skarbu Pé&stwg rozporzidzenia
Ministra Skarbu Pastwa w sprawie szczego6towego trybu sprzgdaieruchomgci

Zasobuoraz wytycznych Prezesa Agencji w sprawie Sprzgddieruchomeéci Zasobu

Wiasndci Rolnej Skarbu Restwa.

W szczegolnéxi stwierdzonoze:

tres¢ wykazow nieruchomiei przeznaczonych do sprzegabyta publikowana
zgodnie zart.28 ustawy o0 gospodarowaniu nieruchggiami rolnymi Skarbu

Panstwa;

publikacja ogtosz& o przetargu odbywatagszgodnie z 8 rozporz;dzenia Ministra

Skarbu Pastwa w sprawie szczeg6towego trybu sprzgdéeruchomsgci Zasobu;

sprzeda mieszka odbywata si w trybie publicznego przetargu ustnego (publicznej
licytacji), co bylo zgodnie zart. 29 ust.2 ustawy 0 gospodarowaniu

nieruchom@ciami rolnymi Skarbu Péstwa;
sprzeda nie nastpowata za cennizsz niz cena wywotawcza;

w przypadku nierozstrzygegia pierwszego przetargu (co dotyczytlo 3 transakcji
w kolejnych ogtaszanych przetargach npstvato obntanie ceny wywotawczej nie
wiecej nz 0 20 %, co bytlo zgodne & 6 ust.5 rozpormzenia Ministra Skarbu

Panstwa w sprawie szczegotowego trybu sprzgdéeruchomsgci Zasobu;



W odniesieniu do sprzegha lokalu mieszkalnego Putkownikowka 1/1 stwierdzono
jednake nieprawidtowé¢ polegajca na dodaniu do warfoi tej nieruchoméci
okreslonej przezrzeczoznawg 22% podatku VAT w wysokaei 5.832,20 zt, co byto
niezgodne z art. 43 ust.1 pkt 10 i 10a ustawy a ddi marca 2004 r. o podatku od
towaréw i ustug. Wedlug wyjd@nieh Pana Dyrektora povigza nieprawidtows

zostanie usugta przez Oddziat poprzez skorygowanie ceny transakaz deklaraciji
VAT.

8. W okresie olefym kontroh Oddziat uzyskat z tytutu sprzedalll lokali mieszkalnych
wynik finansowy w kwocie 496.531,40 =zt Sprzedamieszka w trybie
bezprzetargowym (32 lokale) przyniosta zysk w wysck 338.146,85 zi., oraz strat
w wysokaci 500.797,45 zt (65 lokali). Zysk na sprzegamieszka w trybie
przetargowym (14) wyniést 659.182,00 zt.

9. Wedtug stanu na 30 czerwca 2010r. w zasoieszkaniowym Oddziatu znajdowalte si
117 pustostandw, z tego 64 pustostany pochodzitgresu 1993 - 2007, a 31 z okresu
2008 - 2010 . W odniesieniu do 22 lokali Oddzia piosiadat danych od kiedy lokale
stanowj pustostan.

Stwierdzonoze:

* w przypadku 72 lokali wyiczenie z eksploatacji nastapito ze wezlyl na zty stan
techniczny, niespetnianie warunkéw samodzielnegkalio mieszkalnego, oraz
Istnienie roszcze

* w przypadku 45 lokali wyiczenie z eksploatacji nastapito (m.in.) wobec pidaj
od dzierawcy, smierci najemcy, opuszczenia lokalu przez najgmoraz
przekwaterowano najemcy do innego lokalu;

e nie nastapito wylczenie mieszkania z eksploatacji ze wdgl na jego zédnas¢.

Uwagi kontroli dotyczyty znacznych naktaddéw finagaeh w wysokdci 165.162,04 zt.
poniesionych przez Oddziat na utrzymanie pustostandadanym okresie. W kwocie
poniesionych naktadéw 60 708, 43 zt (37%) stanpkiiszty remontéw, 39 799,53 zi

(24%) - koszty amortyzacji, 12 107,74 zt (7,3%) eskty z tytutu podatku od

nieruchomeci, natomiast pozostata € naktadow (31,7%) dotyczyta: zycia

materiatéw i energii, przegllow i konserwacji oraz kosztéw zadu nieruchomgia.

Podejmowane przez Oddzial dziatania zmiey@ajdo rozdysponowania pustostanéw

w drodze sprzedg, najmu, likwidacji jak te nieodptatnego przekazania gminonub

®Dz.U. Nr 54, poz.535 ze zm.



spotdzielniom mieszkaniowym byly malo skutecznewgiie ze wzgtdu na zly stan
techniczny pustostanéw oraz nieprzydaéndo petnienia funkcji samodzielnego lokalu

mieszkalnego.

10.W badanym okresie Oddziat przeprowadzdzhie 81 remontow lokali i budynkéw
wchodzcych w skiad zasobu mieszkaniowego. Kontrola 4 @zademontowych
o najwkkszych naktadach, dotygzych budynkédw wielomieszkaniowych (od 5 do 8
lokali mieszkalnych), zlokalizowanych w: Mleczewi€lecewie, Jodiéwce i Kaczynosie
wykazata, ze 2 remonty przeprowadzono wobec wydania przez ngrgaadzoru
budowlanego decyzji nakazwp] usungcie nieprawidtowéci  dotyczcych
nieodpowiedniego stanu technicznego oraz smegm otoczenie wygtlu obiektu.
W szczegélnéci decyzjp Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Sieum
(dalej: ,PINB”) dot. budynku w miejscowoi Jodtdwka nakazano w trybie
natychmiastowym zabezpieczenie stropu nad klatthodow z jednoczesn wymiam
zwzytych elementéw konstrukcyjnych stropu oraz wykaeahd rodzajow innych robot
budowlano-remontowych, natomiast deayzfPINB w Malborku dot. budynku
w miejscowdci Kaczynos w ktorej stwierdzonage stan techniczny budynku teo
stwarz& zagraenie dla zdrowia izycia ludzi nakazano wykonanie 7 rodzajow robot
budowlano-remontowych, w tym naprawiszkodzonych stropéw. W odniesieniu do
budynku w miejscowi Kaczynos PINB w Malborku stwierdzit ponadie, Oddziat nie
posiadat aktualnych protokotow kontroli okresowytdgo obiektu,wymaganycart. 62
ust.1 ustawy z dnia 7 lipca 1994r.-Prawo budowfartg
* rocznej dotyczcej elementéw budynku i instalacji nassmych na szkodliwe wptywy
atmosferyczne i niszgze dziatania czynnikdw wygbujacych podczas aytkowania
obiektu,

* rocznej dot. przewodow kominowych i padien,

* bezpiecznego aytkowania obiektu, sposgzonego w zwizku z wystpowaniem

silnych wiatrow i paaru w obiekcie.

Nie stwierdzono nieprawidtiowa w zakresie realizacji pozostatych efych badaniem
zada remontowych, jak te nieprawidiowdci dotyczcych postpowar na udzielenie
zamowieé publicznych zwizanych z wytonieniem wykonawcow na realizaopjetych

kontrolh zada remontowych. Zaméwie udzielono we wigciwym trybie (przetarg

®Dz. U. z 2006 r. Nr 156, poz.1118 ze zm.



nieograniczony), pogbowania prowadzono w sposéb gwaragtyjzachowanie uczciwej
konkurencji, a wybor wykonawcow naptt w oparciu o wyboér najkorzystniejszej oferty.
Przeprowadzone podczas kontroli goiiny budynkow w Mleczewie, Klecewie,
Jodiéwce i Kaczynosie, w ktorych wykonano ¢bj badaniem zadania remontowe
wykazaty, ze rynny odwodnieniowe od strony wegtrznej budynku w Mieczewie
zapchane byty démi i porcnigte trawa/mchem, a instalacja piorunochronna nie byla
przymocowana dosciany budynku. Ogdziny budynku w Klecewie wykazaty
bezpdrednie zagrgenie zycia i zdrowia polegare na braku zabezpiegzechronnych
(barierek) na schodach do mieszkania, o ktorym rkdujacy, dziatajc na podstawie
art.51 ust. 1 ustawy o NIgoinformowat Pana Dyrektora.

Wedtug informacji Pana Dyrektora swierdzone zagnie zostato usugie w czasie

kontroli poprzez wykonanie barierki ochronnej pvegjsciu do budynku.

Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1) wprowadzenie mechanizmu kontrolnego (ra@@nia  organizacyjnego)
zapewniajcego peta realizacg obowhzkow Oddzialu w zakresie prawidtowego
utrzymania i aytkowania budynkow zasobu mieszkaniowego,

2) realizacg obowirzku reprezentowania Agencji we wspolnotach miesikaych,

3) obsad samodzielnego stanowiska ds. kontroli w Oddzigi&,

4) terminowe zafatwianie wszystkich skarg i wnioskow,

5) ustalanie cen wywotawczych wszystkich zbywanychalokw sposob zgodny
z obowhzujacymi w tym zakresie przepisami,

6) kontynuowanie dziata mapcych na celu zagospodarowanie pustostanOéw oraz

ograniczenie nakladow finansowych na ich utrzymanie

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Gigkku, na podstawiart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK oczekuje przedstawienia, w terminie 14 dni od datyzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag i wykonania
wnioskow, badz
0 dziataniach podjych w celu realizacji wnioskow lub przyczynach podjcia takich

dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o N|Kwv terminie 7 dni od daty otrzymania

niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgiogz na pimie,



do dyrektora Delegatury NIK w Gdsku, umotywowanych zastrzs w sprawie ocen, uwag

i wnioskow zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgtoszenia zastua#, zgodnie zart. 62 ust. 2 ustawy o NJKermin nadestania

informacji, o ktorym mowa wjej, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty
wiasciwej komisji NIK.



