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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudrd@4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli (Dz.U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zmzwanej dalej ,ustaw 0 NIK”,
Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Gdku przeprowadzita kontrolw Zarzdzie Drog
i Zieleni w Gdasku (dalej ,,ZDiZ"). Przedmiotem kontroli byla ,Reézdcja zada w zakresie
wykonywania funkcji zargdcy drog przez organy samadu terytorialnego w okresie
od 01.01.2008 r. do 30.06. 2010 r.”

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokolenkroli
podpisanym 20 wrzaia 2010 r., Najwysza lzba Kontroli, na podstawit. 60 ustawy

o NIK, przekazuje niniejsze wygtienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie pomimo stwiendygch nieprawidtows£ci
dziatalng¢ ZDiZ w zakresie wykonywania funkcji zaidcy drog.

Powyzsza ocena wynika z #8j opisanych ustate
1. Statut ZDiZ zawiera wszystkie zadania ustawoweamy drog, wymienione wstawie

o drogach publicznych{dalej: ,ustawa o drogachy

! Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicziipz. U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115 ze zm.)



Uchybieniem byto nieprzypisanie w oba&ujacym Regulaminie Organizacyjnym ZDiZ
z dnia 25.04.2000 r. (zmienionym Zatizeniem Dyrektora nr 7/2010 z 29.01.2010r.)
wszystkich zad@ado realizacji poszczegélnym komaérkom organizacyjny

Nieprzypisane zadania to m.in.. przygotowanie sthktury drogowe] dla potrzeb
obronnych oraz wykonywanie innych zadaa rzecz obronrci kraju; sporzdzanie
informacji o drogach publicznych oraz przekazywaisie Generalnemu Dyrektorowi Drég
Krajowych i Autostrad; dokonywanie okresowych poraia ruchu drogowego.

Zdaniem NIK, nie mge stanowi usprawiedliwienia wyjgnienie Pana Dyrektorae,
nieugcie wszystkich zada w Regulaminie Organizacyjnym ZDiZ bytlo spowodowane
zaniedbaniem swoich oboazkéw przez zwolnionego ju pracownika, zajmdpego st
Sprawami organizacyjnymi

Nalezy zauway¢, ze w dniu 01.09.2010 r. (Zaydzeniem Nr 27/2010) Dyrektor ZDiZ
wprowadzit nowy Regulamin organizacyjny, w ktérymadania nieuwzghbnione
w dotychczasowym Regulaminie, zostaty przypisaneeddizaciji poszczegélnym komorkom

organizacyjnym ZDiZ.

2. ZDiZ dokonat przegidow szczegotowych standéw technicznych drog w 200ha ich
podstawie wykonat w 2008 r. opracowanie dkapce potrzeby w zakresie remontow -

modernizacji drég (ulic) podstawowego uktadu konkaoijnego miasta Gdaka.

ZDiZ wykorzystat dosfpne srodki finansowe na finansowanie drogownictwa
(z uwzgkdnieniem srodkow niewygasapych) na poziomie 85,38% w 2008r. i 92,28 %
w 2009 r. ZDiZ informowat Wydziat Programéw Rozwojowych Wdu Miejskiego

w Gdaisku osrodkach finansowych, ktére magnie zostd wydatkowane w ramach

poszczegodlnych zadanwestycyjnych i wnosit o0 dokonanie korekt plameihsowego ZDiZ.

Stan liczbowy i przygotowanie merytoryczne pracd@m (10 osOb z uprawnieniami
budowlanymi drogowymi) zapewniato ZDiXvtasciwe wykonywanie zada w zakresie

inwestycji drogowych oraz utrzymania stanu technégo drog.

Pozyskiwaniemsrodkéw pomocowych zeérddet zewrtrznych na cele inwestycyjne miasta,
wykorzystywanych m.in. przez ZDizajmuje st Wydziat Programow Rozwojowych Usdu
Miejskiego w Gdasku, ktory je koordynuje i realizuje.

3. Na podstawieart. 20 ustawy 0 drogactoraz art. 62 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. —
Prawo budowlan® Dyrektor ZDiZ ustalit zasady prowadzenia okresowkontroli obiektow

2. Dz. U. z 2006 r., Nr 156 poz. 1118, ze zm.



budowlanych (drég) znajdagych s¢ w zakresie dzialalioi ZDiZ, przeghdow
podstawowych - raz w roku i przadbw szczegotowych - raz nagpilat. Przegidy byty
przeprowadzone przez osoby posiadajuprawnienia budowlane o specjalriarogowe;.

4. Ogledziny stanu technicznego dwdch drog po wykonangblotach, tj.: ul. Spacerowej,
ktérej okres gwarancji uptgh w dniu 06.06. 2008 r. oraz skraywania ul. Stowackiego
z ul. Budowlanych, ktérego okres gwarancji upkyw dniu 30.05. 2008 r. wykazaty bardzo
dobry i dobry stan techniczny tych drég po wykor@ngracach budowlanych.

Uchybieniem byto jednak niewykoszenie poboczy na8pacerowej. Zdaniem NIK
powoduje to utrudnienie w odwodnieniu nawierzchmogi, przyczyniagc sk do jej
Sszybszego niszczenia i stwarza zagroe w bezpieczsstwie ruchu drogowego. W trakcie
kontroli pobocza zostaty wykoszone.

5. Stosownie doart. 20a ustawy o drogactv uktadzie drog publicznych wyznaczono
5 parkingow dla postoju pojazdéw typu TIR, a wati ul. Marynarki Polskiej wyznaczono
miejsce do wzenia pojazdow.

6. W celu zapobigenia niszczeniu drég przezygtkownikow, ZDiZ wyznaczat na wniosek
inwestoréw lub w uzgodnieniach dokumentacji prapekgch, trasy drog dojazdowych
dla potrzeb obstugi placow budowy, rowhie wykorzystaniem drég z ograniczeniem
tonazowym i kontrolowat stan nawierzchni drogi w zwku z prowadzonymi pracami

budowlanymi przez inwestoréw.

7. W okresie objtym kontrokh ZDiZ nie korzystat z prawa, okienego wart. 129 d
ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ructagdwyni, do wykonywania w obecroi
funkcjonariusza Policji lub inspektora Inspekcjiarisportu drogowego kontroli ruchu
drogowego w stosunku do pojazdow: w zakresie przegania przepisOw o wymiarach,
masie lub nacisku osi; powoduaych uszkadzanie lub niszczenie drogi; zanieczygacych
lub z&miecapcych drog. Zdaniem NIK skorzystanie z tego prawa przez ZpiZyczyni s¢

do ochrony drég przed nadmiernynmegciem i niszczeniem.

8. W okresie objtym kontroh ZDiZ wydat facznie 6.690 zg6d na zgje pasa drogowego
na cele niezwzane z funkcjonowaniem drogi. W 6 zbadanych przeK dgodach,
w 1 przypadku ZDiZskontrolowat przestrzeganie warunkow wydanej deayajzagcie pasa
drogowego w trakcie trwania robot, a we wszystkittadanych zagiach pasa drogowego

sprawdzono i potwierdzono protokolarnie przywréeego do poprzedniego stanu.

®Dz. U. z 2005 r., Nr 108, poz. 908 ze zm.



9. W latach 2008-2010 (I poitrocze) ZDiZ ujawnit 15 poadkow nielegalnego zgia
pasa drogowego na cele niezeane z funkcjonowaniem drogi i wsatprocedury dotyczce
natazenia kar finansowych na sprawcoéw oraz wydal decyzjsataeniu kar hcznie
w wysokaci 5.994 zt. Wysoké& natazonych kar zostata ustalona zgodniarz 40 ust. 12

ustawy o drogach.

10. W ZDiz funkcjonuje system komputerowej ewidencjiodri innych obiektéw
drogowych - Komputerowa Ewidencja Techniczna i dfl@wa Ulic Miasta Gdaska
(transformowany do wersji papierowej), prowadzorgkiualizowany zgodnie z przepisami
rozporzdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 00 w sprawie sposobu numeracji
i ewidencji drég publicznych, obiektow mostowyadhgti, przepustéw i promow oraz rejestru
numeréw nadanych drogom, obiektom mostowym i tofelo

11. ZDizZ przesytat Generalnemu Dyrektorowi Drog Krajostyi Autostrad informacje
statystyczne o sieci drog publicznych w foie Gdasku terminowo i zgodnie ze wzorem
zawartym wrozporz;dzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 300 w sprawie trybu
sporz;dzania informacji oraz gromadzenia i udgstiania danych o sieci drog publicznych,

obiektéw mostowych, tunelach oraz prontach

12. ZDizZ zlecit (udzielagc 7 zamodwi@) pomiary ruchu drogowego w 29 lokalizacjach
na terenie miasta Gfska, a take wykonywat pomiary ruchu dla wiasnych potrzeb sitami

swoich pracownikéw .

13. ZDiZ posiadat ubezpieczenie od odpowiedziatmo cywilnej w zwihzku
z prowadzeniem dziataldo statutowej, w tym zagrizaniem drogami, na podstawie ktorego

wyptacano osobom poszkodowanym odszkodowania.

14.Prowadzonej w ZDiZ dokumentacji w formie tabelamyeg(zeszytow pn. ,Uzgodnienia
organizacji ruchu” oraz ,Posiedzenia komisji dszkapow ulicznych i tymczasowych
organizacji ruchu) nie mma uzné za ewidengj, o ktérej mowa w8 9 rozporzdzenia
Ministra Infrastruktury w sprawie szczegotowych wakdw zarzdzania ruchem na drogach
oraz wykonywania nadzoru nad tym zatzaniem (dalej: ,yozp. o zarzdzaniu ruchem”)
gdyz nie zawierala wszystkich, wymaganych tym przepistanych. Brak w nich danych

dotyczcych termindw planowanej oraz rzeczywistej zmiamganizacji ruchu jak rownie

“Dz. U. Nr 67, poz. 582.

®Dz. U. Nr 67, poz. 583

® Rozporadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 23 wéné 2003 r. w sprawie szczeg6towych warunkéw
zaradzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzaduym zarzdzaniem (Dz.U. Nr 177, poz. 1729).



danych dotyczcych przywrocenia docelowej organizacji ruchu w ypadku zmian
czasowych.

Skoro prowadzona ewidencja nie zawierata wymagamyebpisami elementow, nie b
stanowé usprawiedliwienia wyjgnienie Pana Dyrektoraze sposOb ewidencjonowania
projektéw jest kontynuowany w sposob identycznytojakobiono przed przegiem
zarmdzania ruchem przez ZDiZ od Wdu Miejskiego w Gdésku.”

15. W trzech zbadanych projektach zmiany organizacjhustwierdzono nieprawidtowo

w dokumentacji. Ustalonag:

- projekt zmian organizacji ruchu wagu ulic: Opata J. Rybhskiego, Stary Rynek Oliwski,
Spacerowa (uzgodnienie nr 70/ZRD/UI/10 z dnia 020%0 r. Prezydenta Miasta Ga#a)
nie zawiera: planu orientacyjnego, skali planu agyynego, opisu technicznego
zawierajcego charakterystgk drogi i ruchu na drodze, przewidywanego terminu
wprowadzenia organizacji ruchu,

- projekt zmian organizacji ruchu na ul. Stowackiega,odcinku od ul Radarowej do ul.
Spadochroniarzy (uzgodnienie nr 49/ZRD/UI/10/PLntad19.04.2010 r. Prezydenta Miasta
Gdaiska) nie zawiera: podpisu projektanta, planu oaieyjhego, opisu technicznego
zawierajcego charakterystgk drogi i ruchu na drodze, przewidywanego terminu
wprowadzenia organizacji ruchu, nazwiska projektant

- projekt korekty oznakowania na ul. Stowackiego,oaginku od Rond&w. Jana de la
Salle do Ronda Jacka Kaczmarskiego (uzgodnieni@8f¥RD/UI/09 z dnia 22.07.2009 r.
Prezydenta Miasta Gdska) nie zawiera: planu orientacyjnego, skali plasytuacyjnego,
opisu technicznego zawiegapgo charakterystgkdrogi i ruchu na drodze, przewidywanego
terminu wprowadzenia organizacji ruchu,

co jest niezgodne z wymaganiab rozp. o zarzzaniu ruchem.

Pan Dyrektor wyjénit, ze projekty tesg w istocie materiatem roboczym wykonywanym
wilasnymi sitami i na wiasne potrzeby, ordae dua liczba uzgadnianych zmian, powoduje,

ze precyzyjne okgtenie wdrdenia zmian jest w praktyce niettiove.

NIK podkresla, ze w ustawodawca nie przewiduje tzw. ,projektu nazeby wiasne”. Take

dwa liczba uzgodnie nie mae by przyczyry nie stosowania sido przepisoOw prawa.
Nieprawidiowd@¢ polegagca na nie spetnieniu wymagaformalnych przez projekty
zatwierdzane przez Pana z upamiania Prezydenta Miasta Gdka, (szczegolnie
w przypadku organizacji ruchu), m® powodowé powane nastpstwa prawne i finansowe

wobec potencjalnych uczestnikéw wypadkéw drogowych.



Ponadto w czasie aglzin na skrzyowaniu ul. Stowackiego z ul. Budowlanych stwierdaon
brak znaku drogowego D-3 ,droga jednokierunkowaizae zlgdny jest znak C-13a ,koniec
sciezki rowerowej”, nie wystpujacy w projekcie organizacji ruchu. W trakcie kontrbllK
nieprawidtowe oznakowanie poprawiono.

ZDiZ nie przeprowadzat, co najmniej raz na 6 ng@gi obowazkowych, przewidzianych
w 8 12 ust. 5. rozp. o zaydzaniu ruchemkontroli prawidtowd@ci zastosowania, wykonania,
funkcjonowania i utrzymania wszystkich znakéw dnagoh, uradzex sygnalizacjswietinej,
urzadzen sygnalizacji dwickowe] oraz urzdzen bezpieczéstwa ruchu drogowego
umieszczonych na podlegtych drogach.

Usprawiedliwieniem tej nieprawidtowoi nie mae by sytuacja kadrowa ZDiZPan
Dyrektor stwierdzit ze w sytuacji kadrowej Zarzlu oraz przy uwzgtinieniu diugaci sieci
drogowej (ca 800 km), jaka @ w kompetencjach Zaydu, realizacja przeglddéw w 6-
miesecznych interwatach czasowych nie wydaje micliwva. Docelowo przewiduje &i
ze przegkdy w 6-miesicznym okresie dolg realizowane przynajmniej na podstawowym
uktadzie komunikacyjnym miasta.

Jednoczénie NIK zauwaa, ze ZDiZ podpt dziatania zwiazane z kontral, weryfikach

i stworzeniem kompletnego i zunifikowanego projekinganizacji ruchu dla calego miasta,

spetniajce wszystkie wymogi okéone wrozp. o zargdzaniu ruchem.

16. ZDiZ opracowat i przekazatl zainteresowanym podmotstandardy zimowego
utrzymania drég. Zadania dotyeze zimowego utrzymania drog i infrastruktury zogtat
zlecone na podstawiestawyz dnia 29 stycznia 2004 + Prawo zaméwié publicznych
i objety obszar catego miasta. W wyniku przeprowadzonyobktpowar zawarto 16 umow,
w ktorych zawarto postanowienia dotyce kar umownych z tytutu niewdewej realizacji
umow. Ponadto ZDiZw umowach zastrzegt sobie prawo dochodzenia odszkawia
za poniesione straty z tytutu nieterminowego lukenaleytego wykonywania ustugi
lub zastosowania materiatdw niezgodnych z ngrnprzewyszapce wysokeéé kar

umownych.

17. W okresie objtym kontroh ZDiZ natazyt na wykonawcow 26 kar nadzm kwote
27 600 zt. za niewkziwe zimowe utrzymanie infrastruktury drogowej. Wstkie nataone

kary zostaty przez wykonawcow zaptacone.

"Dz. U.z2010r. Nr 113, poz. 759



18. W badanym okresie wptgly do ZDiZ dwie pisemne skargi dotygze zimowego
utrzymania drég. Obie dotyczyly chodnikéw (infrastiury). Jedna skarga zostata przez
inspektora nadzoru ZDiZ uznana za zasadnw konsekwencji na firmm wykonupca
odsniezanie nataono kae finansow w wys. 800 zt oraz zobowzano wykonawe

do odniezenia tego odcinka. RekontrafdiZ potwierdzita wykonanie polecenia.

19. ZDiZ w latach 2008-2010 zkyt jeden wniosek o dofinansowanie inwestycji drogotv

z Wieloletniego Narodowego Programu Przebudowy Dkégalnych — na ,Przebudaw
ulicy Nowatorow w Gdasku na odcinku od ul. Stowackiego do ul. Budowldriyoraz
.Przebudow skrzyowania ulic Budowlanych i Nowatorow (Rondo)”. W wkn
postpowania przetargowego dokonano wyboru wykonawcawacd wykonano w terminie

i zgodnie z zawad#tz Wojewod, Pomorskim umow. Dotacja (3 min zt) zostata wykorzystana

W przyznanej wysokii.

20. W ZDiZ od 2004 r. funkcjonuje audyt wewtnzny. Audytor posiada uprawnienia
do prowadzenia audytu — certyfikat Ministerstwa dfisow. W okresie oktym kontroh

zadania audytowe nie obejmowaty tematyddze] przedmiotem niniejszej kontroli NIK.

Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1) prowadzenieewidencji projektow zatwierdzonych organizacji ruchawierajcej dane
okreslone w 8 9rozp. o zarzdaniu ruchem,

2) zatwierdzanieprojektéw organizacji ruchu, ktére spetmiayymogi 8 5. 1.rozp. o zarzdzaniu
ruchem,

3) podicie dziata organizacyjno-kadrowych w celu zapewnienia proveadz kontroli
prawidtowaci zastosowania i funkcjonowania znakéw drogowysyfgnalizacjiswietlnej
oraz uradzen bezpieczéstwa ruchu drogowego oraz ich zgoétioz zatwierdzoa
organizacj ruchu w terminach przewidzianych8v12 ust. 5 rozp. o zaydzaniu ruchem,

tj. co 6 miesicy.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Ggku, na podstawiart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK oczekuje przedstawienia, w terminie 14 dni od datyzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag i wykonania
wnioskow, hdz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynach

niepodgcia takich dziata.



Zgodnie z tréciag art. 61 ust. 1 ustawy o N|Kv terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgiogz na pimie,
do dyrektora Delegatury NIK w Gdsku, umotywowanych zastrzs w sprawie ocen, uwag

i wnioskéw zawartych w tym wysbieniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie zart. 62 ust. 2 ustawy o NJ]Ktermin
nadestania informacji, o ktorym mowa %€y, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK.



