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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawieart. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. ojwWNaszej Izbie
Kontroli (Dz.U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zmyanej dalej,ustawg o NIK”,
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Gikku przeprowadzita kontr@lw Pomorskim
Urzedzie Wojewddzkim (dalej: ,Urad”), ktorej przedmiotem bylo przygotowanie struktur
obrony cywilnej do realizacji zadaw okresie wojny i pokoju w latach 2009-2011
(do 30 czerwca).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym 24 palziernika 2011 r., Najwssza Izba Kontroli, na podstawaat. 60 ustawy
o NIK, przekazuje niniejsze wysgtienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia dziatadidJrzedu w skontrolowanym
zakresie, pomimo stwierdzonych nieprawidi@eipo ktére dotyczyly braku realizaciji
niektorych zada okreslonych wrozporzdzeniu Rady Ministréw z dnia 25 czerwca 2002 r.
w sprawie szczegotowego zakresu dziatania Szefan@bCywilnej Kraju, szeféw obrony

cywilnej wojewddztw, powiatéw i gmirewanym dalej: tozporz;dzenierit

Powyzsza ocena wynika z z@j opisanych ustate
1. Pozytywnie ocenia ei dostosowanie struktur i organizacjobrony cywilnej
w wojewddztwie pomorskim do za@laustawowych oraz Strategii Bezpieagtva

Narodowego RP, pomimo stwierdzonych nieprawidtesio

! Dz.U. Nr 96, poz. 850
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1.1. Realizagj zada& z zakresu obrony cywilnej Wojewoda Pomorski — Sgdfrony
Cywilnej Wojewddztwa (dalej: ,Szef OCW”) powierzyWydziatowi Bezpieczestwa
i Zarzadzania Kryzysowego (,WBiZK”"), w strukturze ktéregdunkcjonowaty
2 Oddziaty: Oddziat Planowania Cywilnego (,OPL”) aar Oddziat Logistyki
i Ratownictwa Medycznego, (,OLIRM”) realizage, obok zada zwiazanych
z zaradzaniem kryzysowym, zadania z zakresu obrony ceyil@gétem zadania z tego
zakresu realizowato 6 pracownikbw OPL i 5 pracowni®LiRM. NIK przyjmuje
wyjasnienie Szefa OCWze wepcie w zycie ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r.
o zaradzaniu kryzysowyrh spowodowato potrzebdokonania zmian w zakresie zada
obrony cywilnej i przycia nowych regulacji prawnych, ktére jednak nie tabys
wprowadzone. W szczegolw dotychczas nie ukazaly esiakty prawne, ktore
regulowalyby sposéb dostosowania struktur i orgasgz obrony cywilnej do
postanowié ustawy o zargdzeniu kryzysowym.

1.2. Szef OCW przekazywat do Szefa Obrony Cywilkepju (dalej: ,Szef OCK”)
w obowhizujacych terminach i wedtlug wzoru oktenego w wytycznych Szefa OCK
z 10 lipca 2009 r., spogdzone w oparciu 0 zebrane przez WBIiZK od szefowoojpr
cywilnej powiatéw i gmin informacje, oceny stanuzygotowa obrony cywilnej
wojewodztwa pomorskiego za poszczegolne lata, kiavaeraty wnioski zmierzage do
usprawnienia funkcjonowania obrony cywilnej, doty@z m.in. zwgkszeniasrodkow na
modernizagj i utrzymanie systemow alarmowych, dofinansowanigony cywilnej,
w tym réwniez tworzenia i przygotowania do dziatgednostek organizacyjnych obrony
cywilnej, ktore — zdaniem Szefa OCW — powinny liworzone na szczeblu gminy na
bazie zaktaddw pracy.

1.3. W okresie obkjym kontroh Urzad przeprowadzit kontrole w sggu starostwach
powiatowych i jednym urgzie miasta, ktorych celem byto m.in. sprawdzepiizacji
zada z zakresu obrony cywilnej. Po zakzeniu kontroli wydawano zalecenia
dotyczace m.in. zwekszenia ildci szkolén z zakresu ochrony ludéo przed
zagraeniami, zapewnienia petnego dokumentowania sakotibkonania legalizacji
posiadanego spgis dozymetrycznego.

1.4. Wieloletnim planem dziatania w zakresie obromgywilnej dla wojewodztwa
pomorskiego by}, Wojewddzki Program Doskonalenia Obrony Cywilnejlat 2009-
2018” (dalej: ,Program”), sporzony na podstawig 9 ust 1 pkt 4 lit.c rozpogdzenia
Rady Ministrow z dnia 15 czerwca 2004 r. w sprawerunkow i trybu planowania

2Dz.U.Nr 89, poz. 590 ze zm.



i finansowania zadawykonywanych w ramach przygotoivabronnych pastwa przez
organy administracji rzdowej i organy samoaziu terytorialnegd. Program ten zostat
pozytywnie zaopiniowany przez Szefa OCK oraz zatizeny przez Ministra Spraw
Wewrxtrznych i Administraciji.
W Urzedzie nie opracowywano rocznych planéw dziatania w zakresrony cywilnej.
Wedtlug wyja@nienia Szefa OCW, rocznymi planami dziatania w pzszym zakresie
byly wytyczne Wojewody do realizacji zadaobrony cywilnej na kolejny rok.
W wytycznych tych Wojewoda ustalat zadania dla WiBi@draz okrélat harmonogram
zamierzé dla starostow i wojtow. Ued kontrolowat ich realizagjoraz koordynowat
i kierowat dziatalnécia w zakresie przygotowania i realizacji przegitic¢ zawartych
w tych wytycznych. W ocenie NIK, wytycznych tychennazna uzné za roczne plany
dziatania, o ktérych mowa 85 ust. 1 rozporazenia

1.5. Szef OCW nie realizowat réwridnnych, wymienionych wrozporzidzeniy zada
dotyczcych dostosowania struktur i organizacji obrony ityegj do zada ustawowych

w szczegolngci:

— nie ustalit wykazu instytucji pstwowych, przedsbiorcéw i innych jednostek
organizacyjnych oraz spotecznych organizacji raiomyth funkcjonugcych na ich
terenie, przewidzianych do prowadzenia przygofowarealizacji przedswzigé
w zakresie obrony cywilneB(3 pkt 24 rozporizenig; w ocenie NIK nie jest takim
wykazem posiadana przez WBIiZK elektroniczna bazayda o instytucjach,
zakladach pracy, strach, inspekcjach i sibach funkcjonujcych na obszarze
wojewodztwa,

— nie realizowal obowizku dotycacego tworzenia i przygotowywania do dziata
jednostek organizacyjnych obrony cywilngj3 pkt 7 rozporzdzenig,

— nie inicjowat dziatalnéci naukowo-badawczej i standaryzacyjnej doigeg obrony
cywilnej (8 3 pkt 17 rozpormizenig, przy czym w regulaminie organizacyjnym
Urzedu w ogole nie uwzgtniono realizacji tego zadania,

— nie realizowat obowizku dotycacego opiniowania projektéw prawa miejscowego
dotyczcych obrony cywilnej i magych wptyw na realizagjzada obrony cywilnej
(8 3 pkt 16 rozporaizenia,

— nie opiniowat wnioskéw w sprawie tworzenia formagprony cywilnej, w ktorych

jest odbywana zasadnicza dda w obronie cywilnej§ 3 pkt 20 rozpowazenig,

®Dz.U. Nr 152, poz. 1599 ze zm.



gdyz — wedlug Szefa OCW- barieg w tworzeniu warunkéw do odbywania shy
w OC byt braksrodkow finansowych na realizadjakiego zadania,

— nie realizowat obowizku polegajcego na wspolpracy z petnomocnikami
wojewodow do spraw ratownictwa medycznego i z tewgmi organami
administracji wojskowej w zakresie dotycym realizowanych zada(§8 3 pkt 20
rozporzidzenig, przy czym w regulaminie organizacyjnym dz nie
uwzgkdniono tego zadania z powodu niepowotaniad 2008 r— petnomocnika ds.
ratownictwa medycznego.

2. Pozytywnie ocenia siprzygotowanie obrony cywilnej do realizacji zadaojennych
i pokojowych, pomimo stwierdzonych nieprawidtoigd

2.1.Plan obrony cywilnej wojewodztwa pomorskiegtaléj: ,Plan”) sporzdzony zostat
w 2005 r., jednak Szef OCW zatwierdzit go dopiefd sierpnia 2011 r., tj. w trakcie
niniejszej kontroli (Dyrektor WBIZK wyjénit, ze niepodpisanie Planu przez Szefa OCW
w 2005 r. spowodowane byto m.in. przeoczeniem, splmwanym zmiagna stanowisku
wojewody). Plan ten uwzgtiniat jednak wszystkie zatenia okrélone w Wytycznych
Szefa OCK z dnia 13 pdziernika 1999 r. w sprawie zasad opracowania ptimony
cywilnej wojewddztw, powiatéw, gmin i zakladow pya@ dla potrzeb jego opracowania
prowadzono m.in. anakz potencjalnych zageen. Dokonywane aktualizacje Planu
dotyczyty: wykazu lotnisk (2009 r.), wykazu zaklad@osiadajcych technicznérodki
przesylowe (2010r.) oraz planu ewakuacji lugmowojewddztwa pomorskiego
[l stopnia (2011 r.).

2.2.W Planie, a tale w wojewodzkim planie zagdzania kryzysowego i w planie
operacyjnym funkcjonowania wojewddztwa na wypadealgraenia bezpieczestwa
panstwa i wojny, uwzgidniono zadanie dotygeze integrowania sit obrony cywilnej oraz
innych stéb, w tym sanitarno-epidemiologicznych 1 spotecznyarganizaciji
ratowniczych do prowadzenia akcji ratunkowych orlizwidacji skutkow kksk
zywiotowych i zagraen srodowiska(8 3 pkt 15 rozporaizenid.

2.3. Przygotowano i zapewniono dziatanie systemkrywyania i alarmowania oraz systemu
wczesnego ostrzegania o zagmoiach. W 2009 r. Szef OCW byt organizatorem
éwiczenia-treningu w zakresiesprawdzenia i doskonalenia wojewddzkiego systemu
wykrywania i alarmowania ludici o zagraeniu wichug”, a w 2010 r. — w zakresie
»doskonalenia obiegu informacji i reagowania na zagnie w przypadku wygtienia
ska&en chemicznych w transporcie drogowymWedtug wyjdnienia Szefa OCW,

obecnie system wykrywania i alarmowania oraz wozgsrostrzegania o zageniach



w wojewddztwie pomorskim jest tworzony od nowa, digje z Wytycznymi Szefa OCK

z 17 grudnia 2010 .

2.4. WBIiZK byt organizatorem lub przeprowadzit p6 %zkoléd w 2009 r. i 2010 r. oraz
5w 2011 r. (do 30 czerwca) z zakresu obrony cyayiln

2.5. Szef OCW nieprawidtowo realizowat oklieny w § 3 pkt 2 rozporzdzeniaobowihzek
dotyczcy opiniowania planéw obrony cywilnej. Ustalonge 5 spérod 16 starostw
powiatowych nie posiadato zatwierdzonego planu opraywilnej, a w przypadku
wszystkich planéw obrony cywilnej powiatbw w Wdzie nie byto informacji

o okresach obowkywania poprzednich planéw obrony cywilnej, a z&@ako tréci

zgtaszanych uwag do przedkladanych projektow planée swiadczy o braku

rzetelndci w dziataniach Urgdu w powy:szym zakresie.
2.6. Nie zrealizowano réwnignnych, wymienionych wozporzidzeniy zada dotyczcych
przygotowania obrony cywilnej do realizacji zadawvojennych i pokojowych,

w szczegOlIngci:

— nie realizowano obowkku dotycacego planowania i zapewnienia ochrony ptodow
rolnych i zwierat gospodarskich oraz produktéywnosciowych i pasz, a tale ujgé
I urzadzen wodnych na wypadek zagmnia zniszczeniem §( 3 pkt 10
rozporz;dzenia,

— nie wyznaczono zaktadow opieki zdrowotnej zolk@anych do udzielania pomocy
medycznej poszkodowanym w wyniku masowego zagy@ zycia i zdrowia
ludncéci oraz nadzorowania przygotowania tych zaktadoéwngksienia tej pomocy
(8 3 pkt 12 rozporgmizenia), przy czym w regulaminie organizacyjnym ddrz
w ogole nie uwzgidniono tego zadania,

— nie zapewniono warunkow do odbywania zasadniczepgtw obronie cywilnej (8 3
pkt 19 rozporzdzenia); wedtug wyjmnienia Szefa OCW przyczygnbyt brak
odpowiednich warunkoéws§rodkow finansowych,

— nie organizowano i nie prowadzono szkolenia rat&dnwi odbywajcych zasadnicz
stuzbe w obronie cywilnej (8 3 pkt 25 rozpaidzenia), gdy — jak wyjanit Szef
OCW - takiej staby nie byto,

— nie przygotowano i nie zapewniono niedhych sit do dorznej pomocy
w grzebaniu zmartych (8 3 pkt 26 rozpguizenia), poniewa— wedtug wyjanienia
Szefa OCW — zadanie to mpgykona prywatne firmy.

3. Pozytywnie ocenia giefektywna¢ planowania i wykorzystanigrodkow budetowych

przeznaczonych na finansowanie obrony cywilnej.



3.1.W budecie Urzdu rzetelnie planowangrodki finansowe na realizacgada z zakresu
obrony cywilnej. Na lata 2009-2011 zaplanowano vikida tacznej kwocie 1.807,8 tys.
zt, z tego: 637,0 tys. z na 2009 r., 812,8 tys zt na 2010 r. i 358,0 tys. zt 2011 .
Nalezy zauway¢, ze w ramachProgramusporzazdzona zostata szczegotowa symulacja
podstawowych kosztéw realizacji podstawowych #adazakresu obrony cywilnej.
Wedtug wyjd&nienia Szefa OCW, corocznie dokonywano analizy zgataewidzianych
w Programie a do planéw rzeczowo-finansowych wybierano zeamlarapewniajce
ciagtos¢ realizowanych zadaz zakresu obrony cywilnej, przesua@jpozostate wydatki
na kolejne lata. W okresie @bym kontroh na zadania z zakresu obrony cywilngj
wykorzystano4cznie kwot 1.518,9 tys zi, z tego: 635,9 tys.-ztv 2009 r., 802,0 tys. zt
—w 2010r. i 81,0 tys. zt w 2011 r. (do 30 czerwcdkupywany spkg przeznaczony
byt m.in. na modernizagjsystemu alarmowania i przekazywany powiatom nat{avde
umowy wyczenia. Nie stwierdzono przypadkéw wykorzystagiadkdéw niezgodnie

Z ich przeznaczeniem.

3.2 Ogkdziny wojewodzkiego magazynu sptz obrony cywilnej wykazaly,ze sprzt
utozony byt w pakiety asortymentowo-rodzajowe orazzatyy na paletach drewnianych,
badZ utozony na regatach. W trakcie wizualnego aalyl nie stwierdzondladow korozji
na sprzcie zawierajcym czsci  metalowe. Wyrywkowa kontrola masek
przeciwgazowych rinego typu wykazatazisprzt byt kompletny, pokryty talkiem, nie
stwierdzonasladow pogkania, stwardnienia, sparcenia, itp. Wedtug ewifiéstegowej-
w magazynie znajdowat isprzt obrony cywilnej o wartgci 1.281.641 zt (licacy
283 szt./pozycji). Pozytywnie océnnalezy fakt powotania Komisji do oceny spitm
i wyposaenia obrony cywilnej édacego na stanie Ugdu pod lgtem przydatnéci do
dalszej eksploatacji oraz Komisji likwidacyjnej edimych lub zuaytych skladnikow
rzeczowych, ktéra ma ztg¢é sprawozdanie z przeprowadzonych czynado dnia
30 listopada 2011 r.

Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1) opracowywanie rocznych planéw dziatania w zakrebi®ny cywilnej,

2) ustalenie wykazu instytucji patwowych, przedgbiorcéw i innych jednostek
organizacyjnych oraz spotecznych organizacji ratomych, przewidzianych do
realizacji przedswzig¢ w zakresie obrony cywilnej,

3) podejmowanie dziataw zakresie tworzenia i przygotowywania do dziadajgdnostek

organizacyjnych obrony cywilnej,



4) opiniowanie projektow aktow prawa miejscowego dmiggch obrony cywilnej
I majacych wptyw na realizagjzada obrony cywilnej,

5) inicjowanie dziatalnéci naukowo-badawczej i standaryzacyjnej doigez obrony
cywilnej,

6) opiniowanie planéw obrony cywilnej powiatéw,

7) planowanie i zapewnienie ochrony ptodow rolnych wiezzat gospodarskich oraz
produktow zywnaosciowych i pasz, a tale ugé¢ i urzadzen wodnych na wypadek
zagra@enia zniszczeniem,

8) wyznaczenie zaktadéw opieki zdrowotnej zobgmainych do udzielenia pomocy
medycznej poszkodowanym w wyniku masowego zagria zycia i zdrowia ludnéci
oraz nadzorowania przygotowania tych zaktadow ésiania tej pomocy,

9) przygotowanie i zapewnienie niezimych sit do doranej pomocy w grzebaniu zmartych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Ggsku, na podstawiart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK oczekuje przedstawienia, w terminie 14 dni od datyzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag i wykonania
wnioskéw, hdz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskédw lub przyczynach
niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z tréciag art. 61 ust. 1 ustawy o N|Kv terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgogz na pimie,
do dyrektora Delegatury NIK w Gdsku, umotywowanych zastrz w sprawie ocen, uwag

i wnioskow zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie zart. 62 ust. 2 ustawy o N|Ktermin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



