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WY STAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawieart. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. gviNaszej Izbie Kontroli
(Dz.U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zawjanej dalejustawg o NIK”, Najwyzsza lzba
Kontroli Delegatura w Gdesku przeprowadzita kontrolw Starostwie Powiatowym w
Starogardzie Gdeskim (dalej: ,Starostwo”), ktérej przedmiotem byzygotowanie struktur
obrony cywilnej do realizacji zadav okresie wojny i pokoju w latach 2009-2011 (do 30
wrzesnia).

W zwiazku z kontraod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli podpisanym
30 wrzénia 2011 r., Najwysza Izba Kontroli, na podstawagt. 60 ustawy o NIK przekazuje
niniejsze wystpienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia dziatadd&tarostwa w skontrolowanym
zakresie, pomimo stwierdzonych nieprawididgipktére dotyczyty braku realizacji
niektérych zada okreslonych wrozporzidzeniu Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r.
w sprawie szczegotowego zakresu dziatania Szefar@lywilnej Kraju, szefow obrony
cywilnej wojewddztw, powiatéw i gmijrzwanym dalej: rozporz;dzenierit

Powyzsza ocena wynika z z@j opisanych ustale

1. Pozytywnie ocenia gidostosowanie struktur i organizaapbrony cywilnej w powiecie

starogardzkim do zadaustawowych oraz Strategii Bezpieagitva Narodowego RP,

pomimo stwierdzonych nieprawidtoda.

1 Dz.U. Nr 96, poz. 850



1.1. Struktura i organizacja Starostwa byta dost@s@ do wymogowustawy z dnia
26 kwietnia 2007 r. o zagdzaniu kryzysowyma realizagj zad# obrony cywilnej
powierzono Wydziatowi Bezpiec#astwa i Zaradzania Kryzysowego. Powotany
zostal Powiatowy Zespot Zaydzania Kryzysowego, funkcjonowato réwnie
Powiatowe Centrum Zagdzania Kryzysowego. Spaidzane byly coroczne oceny
stanu przygotowa obrony cywilnej powiatu starogardzkiego, zgodni&/gtycznymi
Szefa Obrony Cywilnej Kraju. W ocenie za 2010 wistdzono,ze system zdalnego
uruchamiania syren alarmowych DSP-50, pomimaliwosci zdalnego uruchamiania
i funkcjonowania w najwikszych miejscow&riach powiatu, nie generuje alarmow
w trybie obrony cywilnej. Opracowywane byly takroczne plany dziatania (Wytyczne
Starosty Starogardzkiego — Szefa Obrony CywilneyiBtu), w ktérych uwzgidniony
byt zakres obrony cywilnej. W planach tychetej byty zadania obrony cywilnej
ustalone w Wytycznych Wojewody Pomorskiego — Sz&drony Cywilnej
Wojewoddztwa Pomorskiego. Wytyczne Starosty Stadmiaego przesylane byly
celem zaopiniowania do Wydzialu Bezpiegzisva i Zaradzania Kryzysowego
Pomorskiego Urau Wojewddzkiego w Gdasku (dalej: ,PUW”). W Wytycznych
Starosty Starogardzkiego ustalone byly zadania Wwes&e przedsivzie¢ obrony
cywilnej dla szefow obrony cywilnej gmin, ktére pyontrolowane i koordynowane.
W okresie ohjtym kontroh Starostwo uczestniczylo w 4¢éwiczeniach
specjalistycznych w zakresie prowadzenia akcjimabuwych oraz likwidacji skutkow
klesk zywiotowych, ktérych celem byla integracja sit obyonywilnej oraz innych
stuzb i spotecznych organizacji ratowniczych. SamodeéeStarostwo zorganizowato
¢wiczenia specjalistyczne, ktérych przedmiotem bytowadzenie akcji ratownicze;j
w budynku Starostwa po powstaniuzpou. Informacje dotyege r@znych zagadnie
obrony cywilnej byly na bimco przesylane do Wydzialu Bezpietgtva
i Zarzadzania Kryzysowego PUW. W okresie efym kontroh podpisano
porozumienie z Wojskowym Komendantem Uzupeinwe Starogardzie Gaakim
w sprawie realizacji zadautrzymania sit isrodkow do naprawy i odbudowy
infrastruktury technicznej oraz zapewnienia przeéjexci szlakow komunikacyjnych
w 2010 r.

1.2. Stwierdzonoze nie realizowano obowzku ustalenia wykazu instytucji fistwowych,

przedsgbiorcow i innych jednostek organizacyjnych oraz tspmnych organizacji

2Dz.U. Nr 89, poz. 590



ratowniczych funkcjonuagcych na terenie powiatu starogardzkiego, przewrdaha do
prowadzenia przygotowiai realizacji przedswzie¢ w zakresie obrony cywilnej,
okreslonego w 8§ 3 pkt 24 rozpormizenia NIK przyjmuje Paskie wyjg&nienia
o brakusrodkow na przygotowanie zatlabronnych, ktére winien zapewnorgan
obrony cywilnej szczebla wojewddzkiego. W ocenieKNialezato jednak podi¢
zadania w tym zakresie zwlaszczae powiatowe stby, inspekcje i strge
funkcjonup w ramach powiatowego systemu zg@zania kryzysowego, co potwierdza
Powiatowy Plan Zawgzania Kryzysowego i Plan Operacyjnego Funkcjonaavan
Powiatu Starogardzkiego w warunkach zetnanego zagrezenia zewRrtrznego
pahstwa i w czasie wojny.

1.3. Kontrola wykazataze nie opracowano wieloletniego planu dziatania Vkresie
obrony cywilnej, co jest obowzkiem starosty ok&donym w85 ust. 1 rozporalzenia
Woprawdzie w wyjanieniu podat Pan m.inze jako Szef Obrony Cywilnej Powiatu
Starogardzkiego nie otrzymat Pan od Wojewody infaejin dotyczacej realizacji
takiego zadania, jednak w ocenie NIK fakg Wojewoda — Szef Obrony Cywilnej
Wojewddztwa Pomorskiego nie egzekwowat ww. okxaii, nie oznaczaze nie

nalezato tego zadania realizowa

2. Pozytywnie ocenia ¢iprzygotowanie obrony cywilnej w powiecie starogdich do
realizacji zada wojennych i pokojowych, pomimo stwierdzonych nespidtowcdici.

2.1.W okresie olfym kontroh zorganizowano 16wiczen - treningdw z zakresu obrony
cywilnej, zgodnie z Wytycznymi Wojewody Pomorskiegd/ ich wyniku m.in.
poprawito s¢ wspotdziatanie pomdzy jednostkami organizacyjnymi Systemu
Wykrywania i Alarmowania na terenie powiatu stamoigétiego w sytuacjach #fiych
zagraen. W wyniku przeprowadzonych treningdw sformutowanoin. wniosek
wskazujcy na brak awaryjnego zasilania w enefqgowiatowego centrum zadzania
kryzysowego oraz wniosek dotyxx koniecznéci ujednolicenia sieciatznaci
radiotelefonicznej na obszarze powiatu. W lataclh922011 (do 26 wrzmia) na
terenie powiatu starogardzkiego przeprowadzondblaz z zakresu obrony cywilnej,
ktore dotyczyly zasad udzielania pierwszej pomocgdyeznej oraz zagadiie
dotyczicych procesu ewakuacji (przgja ludndgci). Chocia nie organizowano
formalnych, programowych szkdldudnasci w zakresie powszechnej samoobrony, to

jednak w ranych formach (m.in. wykorzystag programy telewizji kablowych,



rozgtasnie radiowe, kolporta ulotek) zaznajamiano mieszi@w powiatu
starogardzkiego z sygnatami alarmowymi oraz ze d@pe® zachowania podczas
ewakuacji ludnéci. W 2010 r. zatwierdzit Pan Plan ewakuacji (p¢gig) ludndgci
[l stopnia powiatu starogardzkiego, ktory byt udgony z Dyrektorem Wydziatu
Bezpieczastwa 1 Zarzdzania Kryzysowego PUW. Na terenie powiatu
starogardzkiego funkcjonowat System Wykrywania ashiowania, ktérego celem jest
szybkie uzyskiwanie informacji o zdarzeniach zagggych ludziom, ich mieniu i
srodowisku oraz zapewnienie pedia odpowiednich dziata dla zorganizowania
ochrony ludnéci przed zagrgeniem w czasie wojny i pokoju. Starostwo posiadato
rowniez zatwierdzony powiatowy plan zaopatrzenia w wodv warunkach
specjalnych, ktory byt aktualizowany.

2.2.Kontrola wykazataze w Starostwie brak byto zatwierdzonego planu oprywilnej
(poza cescia Il dotyczaca ewakuaciji ludrii), co stanowi naruszeni® 3 pkt 2
rozporz;dzenia.Wprawdzie sporglzono jego projekt w latach 2001-2002, jednak nie
byl on poddany procedurze uzgadniania przez inngaryt. W ocenie NIK
okolicznaicia czesciowo usprawiedliwiajca brak realizacji ww. obowzku byt fakt,
ze nie bylo zateen (wytycznych) do opracowania takiego planu arazSzef Obrony
Cywilnej Wojewodztwa nie wymagat jego opracowani@rpcz czsci 1l). NIK
przyjmuje Paskie wyja&nienie, ze od 2000r. zamierzenia obrony cywilnej
uwzgkdniane g w planach reagowania kryzysowego i planie operseyj powiatu,
jednak — zgodnie z ww. przepisem — istniat ol@ek opracowania réwnieplanu
obrony cywilnej.

2.3.Ustalono,ze nie realizowano zadania okiemego w8 3 pkt 10 rozporazenia
dotyczicego planowania i zapewnienia ochrony ptodéw rdinyc zwierat
gospodarskich oraz produktéwwnosciowych i pasz. W wyjgnieniach podat Parie
zadanie to mze by w razie potrzeby gie w planach obrony cywilnej szczebla
gminnego ize w obecnym stanie prawnym indywidualnym $elaielom zwierat
i ptodow rolnych oraz pasz nie mma narzuca takiego obowgzku. W ocenie NIK,
WWw. przepis nie pozwala na rezygngzjrealizacji tego obowrku.

2.4.Stwierdzono,ze w powiecie starogardzkim nie wyznaczono zaktaddpieki
zdrowotnej zobowizanych do udzielenie pomocy medycznej poszkodowanym
w wyniku masowego zaggenia zycia i zdrowia ludnéci oraz nadzorowania

przygotowania tych zaktadéw do niesienia pomocy,wganagane jes§ 3 pkt 12



rozporzdzenia W wyjasnieniach podat Parye przygotowaniem shly zdrowia na
potrzeby wojenne kieruje Wojewoda, ktory opracowatkolejne lata ,Wojewodzki
Plan Dziatania Systemu Rstwowe ratownictwo medyczne” orae przy wspotpracy
Starostwa przygotowano ,Plan przygotawaublicznej i niepublicznej s#lby zdrowia
powiatu starogardzkiego na potrzeby obronngsivea”, a take zespoly zagpczych
miejsc szpitalnych. Zdaniem NIK, spadzenia powyszych dokumentow nie mina
jednak uznéza realizag ww. obowgzku.

2.5.Kontrola wykazata,ze nie realizowano zadania przygotowania i zapewviaien
niezkednych sit do doranej pomocy w grzebaniu zmartych, ol@ego w8 3 pkt 26
rozporz;dzenia W wyjasnieniach podat Parke jest to zadanie komunalne, niealee
w kompetencji samoszlu powiatowego i jego realizacjacta jest w planach obrony
cywilnej gmin powiatu starogardzkiego. NadmienitnPtakie, ze ewentualnym
zadaniem Szefa Obrony Cywilnej Powiatu z@oby¢ koordynacja w tym zakresie
dziataa szefow obrony cywilnej gmin. W ocenie NIK, zadan® we wspotpracy

z samorzdami gmin powiatu starogardzkiego, ia zrealizowéa

3. Pozytywnie oceniasplanowanie i wykorzystanigodkéw budetowych przeznaczonych

na finansowanie obrony cywilne;.

3.1.Pomimo braku finansowania zéada zakresu obrony cywilnej z bizetu Pastwa,
w latach 2009-2011 planowano w liedie Powiatu Starogardzkiego wydatki na
realizacg zada wlasnych z tego zakresu (w dziale 754 Bezpiesteo publiczne
I ochrona przeciwp@rowa, rozdziale 75421 Zadzanie kryzysowe). Naty jednak
zauway¢, ze wprawdzie wiksza¢ zaplanowanych w rozdziale 75421 Zgatzanie
kryzysowe wydatkébw przeznaczona byla zar6wno ndizeege zada z zakresu
zarzadzania kryzysowego, jak i na zadania doigez obrony cywilnej (m.in. na
wyposaenie zestawu ratowniczego), niemniej jednakes€zz tych wydatkdw
dotyczyta wyhkcznie zada obrony cywilnej, a zatersrodki na ich realizagj powinny
by¢ planowane w rozdziale 75414 Obrona cywilna. W date2009-2011 (do
30 czerwca) zaplanowano wydatki wcine] kwocie 62,9 tys. zt, a zrealizowano
w kwocie 51,6 tys. zi. Na uwagastuguje faktze sporadzona zostata szczegétowa
symulacja podstawowych kosztow realizacji podstayetwzada obrony cywilnej
okreslonych w zaradzeniu, na lata 2007-2012, ktéra przestana zoskat&lVydziatu

Bezpieczéastwa i Zaradzania Kryzysowego PUW. Wyliczona kwota na lata 7200



2012, wynoszca hcznie 4.816 tys. zi, wskazuje na rzeczywiste pblyzer tym
zakresie.

3.2.Pomieszczenia wykorzystywane przez Powiatowso@k Analizy i Alarmowania
Danych oraz Wydzialu Bezpieardwa i Zarzdzania Kryzysowego byty dobrze
wyposaone wsrodki facznasci oraz pozostaty niezdny sprzt techniczny.

3.3.Pozytywnie nalg/ ocent utworzenie magazynu interwencyjnego Starostwa na
sytuacje kryzysowe (tak na potrzeby obrony cywilnej) oraz jego systenmatgc
uzupetnianie o dodatkowy sptz Stan wyposzenia r&norodnego Spkzu
ratowniczego, umieszczonego m.in. na lekkich pregkach jednoosiowych, byt
bardzo dobry i pozwalat na natychmiastowe jego wy¥stanie w sytuacjach
pojawiapcych sé zagraen. Na szczegOlm uwag zastuguje zaopatrzenie
WW. magazynu w agregaty gqoiotwodrcze o réonych parametrach, bardzo potrzebne
w sytuacjach kryzysowych oraz namiot pneumatyczrpowierzchni 38 rhwraz
z peinym wyposzeniem. W ocenie NIK, jest to przyklad dobrej praktygodnej

polecenia innym samagdom.

Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o pogljie dziata

majacych na celu:

1) ustalenie wykazu instytucji patwowych, przedsgbiorcow i innych jednostek
organizacyjnych oraz spotecznych organizacji raiomyth powiatu starogardzkiego,
przewidzianych do realizacji przegaizig¢ w zakresie obrony cywilnej,

2) opracowanie wieloletniego planu dziatania w zaleedirony cywilnej,

3) opracowanie planu obrony cywilnej powiatu staroghiego,

4) realizacg zadania planowania i zapewnienia ochrony ptodovnyoh i zwierat
gospodarskich oraz produktéwnaosciowych,

5) realizacg zadania przygotowania i zapewnienia nigitiych sit do doraznej pomocy

w grzebaniu zmartych.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Gagkku, na podstawiart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK oczekuje przedstawienia, w terminie 14 dni od détyymania niniejszego wysgtienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystanigag i wykonania wnioskéw,adz o

dziataniach podfych w celu realizacji wnioskow lub przyczynachpuoeéjcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o N|Kv terminie 7 dni od daty otrzymania

niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgosz na pimie,
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do dyrektora Delegatury NIK w Gdsku, umotywowanych zastrzs w sprawie ocen, uwag

i wnioskoéw zawartych w tym wysgpieniu.

W razie zgloszenia zastva#, zgodnie zart. 62 ust. 2 ustawy o N|Ktermin
nadestania informacji, o ktorym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



