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WY STAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawieart. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. ovNaszej Izbie
Kontroli (Dz.U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zawanej dalejustawg o NIK”, Najwyzsza
Izba Kontroli Delegatura w Gdaku przeprowadzita kontr@w Urzedzie Miasta Starogardu
Gdaiskiego (dalej: ,Urad”). Przedmiotem kontroli bytgprzygotowanie struktur obrony
cywilnej do realizacji zadaw okresie wojny i pokoju w okresie od 1 styczn02 r. do 30
czerwca 2011 r.

W zwiazku z kontrad, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli podpisanym
28 wrzénia 2011 r., Najwysza Izba Kontroli, na podstawaet. 60 ustawy o NIKprzekazuje
niniejsze wystpienie pokontrolne.

Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie, pomimo braku realjzatiektorych zada, ocenia

dziatalng¢ Urzedu w skontrolowanym zakresie.
Powyzsza ocena wynika z zej opisanych ustale

1. Pozytywnie ocenia sidostosowanie struktur i organizagbrony cywilnej (dalej: ,,O0C”)
w miescie Starogard Gdeki do zada ustawowych oraz Strategii Bezpieagava
Narodowego RP.
1.1.Zadania z zakresu OC realizowat w khizie Wydzial Spraw Obywatelskich. Do
zada tego Wydziatu naleato m.in. kierowanie i koordynacja cép przedsiwzieé
OC na terenie GminyZarzadzeniem Prezydenta Miasta Nr 182/09/2003 z dnia

9 wrz&nia 2003 r. w sprawie utworzenia systemu wykrywanialarmowania
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w m. Starogard Gdeki, wydanym w oparciu o zadzenie Nr 25/2003 Starosty
Starogardzkiego z dnia 30 maja 2003 r. w sprawieor#enia systemu wykrywania

i alarmowania w powiecie starogardzkim powotano yBbne Wykrywania

i Alarmowania Urzdu Miasta Starogard Gdski” jako formacg OC o wyszym
stopniu gotowséci, wchodaca w skfad systemu wykrywania i alarmowania w m.
Starogard Gdeski. Cz$¢ zada z zakresu OC (m.in. utrzymanie, konserwacja
i rozbudowa scentralizowanego systemu alarmowedrzyraanie i rozbudowa
magazynu przeciwpowodziowego, opracowywanie | wyade materialdw
informacyjno-edukacyjnych) realizowana byta w ramaaradzania kryzysowego.

1.2.Nie utworzono w m. Starogard Gdki, pomimo obowizku wynikapcego zart. 138
ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszgm obowizku obrony
Rzeczypospolitej polskiejformacji OC. Wedtug Prezydenta Miasta, przyazyn
nieutworzenia formacji OC byt m.in. brak finansowarzada OC przez bugkt
Paistwa, natomiast zadania w zakresie ratownictwa iedjizowane przez jednostk
Ochotniczej Stray Pazarnej (dalej: ,OSP”) dziatagej na terenie miasta oraz przez
stuzby, strae i inspekcje.

1.3. Ustalono,ze w zaktadach pracy formacje OC, z uwagi na Brallkow finansowych
oraz brak meliwosci realnego wyposania i szkolenia kadr oraz cztonkow takich
formaciji, ulegty likwidacji.

1.4.Urzad posiadat aktualny wykaz jednostek organizacyjrmy@ewidzianych do udziatu
w czasie prowadzenia akcji ratowniczych w trakcieiatdn obrony cywilnej,

z podziatem na jednostki gminne i jednostki rize w administracji Gminy.

2. Pozytywnie ocenia si przygotowanie obrony cywilnej do realizacji zadaojennych

i pokojowych.

2.1.Wieloletni Plan Obrony Cywilnej miasta StarafjarGdaskiego zostal, po jego
uzgodnieniu z Szefem Wojewoddzkiego Inspektoratu WGdaisku, zatwierdzony
przez Prezydenta Miasta — Szefa OC w 1995 r. Rdanwt latach 1999-2010 byt
siedmiokrotnie aktualizowany (aktualizowano m.inykaz syren, wykaz telefonéw
oraz wykaz jednostek do realizacji OC). Plan zaleezenia logistycznego dziagta
OC zostat opracowany w 2003 r. Plan ten bykep&rotnie aktualizowany, m.in.

w zakresie wykazu agregatéwagotwoérczych.

1 Dz.U. 2 2004 r. Nr 241, poz. 2416 ze zm.



2.2.Roczne plany OC byly spadzane w formie Wytycznych Prezydenta Miasta do
dziatalngci w dziedzinie OC i zamlzania kryzysowego na kolejny rok
kalendarzowy, opracowywanych na podstawie wytycangtarosty Starogardzkiego.
Przy opracowywaniu wytycznych na kolejny rok dokeaya byla ocena realizaciji
Wytycznych w roku poprzednim.

2.3.Urad posiadat ,Plan przeprowadzenia ewakuacji gdoepg w migcie Starogard
Gdaiski”, opracowany w 2001 r. na podstawie zdeenia Prezydenta Miasta — Szefa
OC z dnia 1 sierpnia 2001 r. w sprawie powotaniapodu ds. dormej ewakuaciji
ludncsci oraz zasad przeprowadzenia ewakuacji dwp w migcie Starogard
Gdaiski. Plan ten, siedmiokrotnie aktualizowany, stan@aircbny zahcznik do
~Planu Zaradzania Kryzysowego miasta Starogard k.

2.4.Urad posiadat, opracowany w 2002 r., ,Plan zaopatezemiwod w warunkach
specjalnych w mieie Starogard Gdmki’. Plan ten byt dziewiciokrotnie
aktualizowany.

2.5.Urad posiadat rownie opracowany w 2008r. (jako zaeknik do Planu
Operacyjnego Funkcjonowania miasta Starogard n€dp ,Plan organizacji
rozwiniecia i dziatania Zespotéw Zagtczych Miejsc Szpitalnych miasta Starogard
Gdaiski”. W Planie tym przewidziano 470 miejsc szpitain. W zwhzku
z przekazam przez Wojewod Pomorskiego Instrukgj dotycaca planowania,
organizaciji i funkcjonowania zagtczych miejsc szpitalnych (dalej: ,ZMSz”") obecnie
przygotowywany jest nowy Plan organizacji i funkapovania ZMSz.

2.6.W ramach funkcjonagego zintegrowanego systemu ratowniczego w Stadaggar
Gdaiskim integrowano sity ratownicze i gloy do prowadzenia akcji ratunkowych
oraz likwidacji skutkéw zdarze nadzwyczajnych poprzez udziat tych jednostek
w ¢wiczeniach ,Torowisko 2009”. Gtownym organizatoreiego ¢wiczenia byta
Komenda Powiatowa Stra Pazarnej.

2.7.Urad wspoétpracowat z terenowym organem administragjskowej, tj. Wojskow
Komend, Uzupetnié, m.in. w zakresie organizacji akcji kurierskiejzg@znaczania
0os6b irzeczy ruchomych oraz nieruchdaiow ramach swiadczéd osobistych
i rzeczowych na rzecz obrony.

2.8.Przygotowano dwa miejsca damago zakwaterowania, obejmog hcznie 150

miejsc, na wypadek nagtego zdarzenia i koniegéarsoraznej ewakuacji oséb.



Niezkedne sity do dorznego grzebania zmartych Wa zabezpieczyt w oparciu
0 Przedsijbiorstwo Ustug Komunalnych ,Starkom”, ktore w rarhaswoich zada
statutowych prowadzito tak dziatalng¢ na bazie wydzielonego oddziatu przy

cmentarzu komunalnym.

3. Urzad opracowywat i przekazywat organom i instytucjonfadeiwym w sprawach OC
informacje dotyczce obrony cywilnej i zamzania kryzysowego na terenie Miasta.
Wydziat Spraw Obywatelskich spadzat roczne sprawozdania z realizacji zZada
w zakresie OC oraz zadzania kryzysowego, ktére przekazywano m.in. Radigsta
Starogard Gd. Na sesjach Rady Miasta dokonywana tytocznie, na podstawie ww.
sprawozda oraz sprawozdaprzekazywanych m.in. przez idwows i Ochotnicz Stra
Pazarmm oraz Komeng Powiatows Policji, ocena szeroko pgggo bezpieczestwa
i porzadku publicznego. Ze sprawozddych wynikato, ze Urad realizowat dziatania
majace wplyw na bezpiechstwo mieszkacOw, polegajce m.in. na edukacji
mieszkacow miasta, zwlaszcza dzieci i miodale w zakresie zasad przeciwdziatania
zagraeniom i zachowania siw razie ich wysipienia oraz udzielania pierwszej pomaocy.
W 2009 r. dokonano kompleksowej ,Oceny stanu priygen OC w Gminie”,
przygotowanej wedtug wzoru stanawego zaicznik do Wytycznych Szefa OC Kraju,
ktéra w formie elektronicznej przekazano do StarostwaviBtowego w Starogardzie
Gdaiskim. Do Starostwa przekazywano réwnieformacje dotyczce zabezpieczeniagdj
wody w zapasowerodia energii elektrycznej, zabezpieczenia ratoneyo ratownictwa

wodnego oraz sprawozdania z treningdw Systemu Widmia i Alarmowania.

4. Stwierdzonoze nie byly organizowane przez Miastwiczenia z zakresu OC. Wprawdzie
pracownicy Urzdu brali udziat w takicltwiczeniach, jednak organizatorem ty@hiczen

byto Starostwo Powiatowe, a nie miasto Starogarah&d.

5. Pozytywnie ocenia giplanowanie i wykorzystanigodkow budetowych przeznaczonych
na finansowanie OC.

5.1. Wprawdzie Prezydent Miasta wijét, ze Urzad nie planowakrodkow finansowych
niezlzdnych do realizacji zadawtasnych w zakresie OC, gdyie jest to zadanie
wtasne Gminy lecz zadanie zlecone przeasRao i dlatego planowano oraz
finansowano z buctu Gminy realizagj zadaa w zakresie ochrony luds§o
i zarmdzania kryzysowego, jednak ustalone,planach finansowych na poszczegéline

lata obgte kontroh uwzgkdniano réwnie wydatki w rozdziale 75414 Obrona



cywilna. tacznie w okresie obfym kontroh wydatkowano z tego rozdziatu 46.365 z,
z tego: w 2009 r. — 23.186 zt, w2010r. — 19.6T2azw 2011 r. (I potrocze) —
3.507 zt. Wszystkie wydatki dotyczyty realizacjidea z zakresu OC.

5.2. Przeprowadzone egkziny sprztu OC, przekazanego do Wdu przez Wojewod
Pomorskiego na podstawie umowyyozenia z 1999 r. (& tego sprztu na
podstawie odfnych umow #yczenia zostata pdiej przekazana w aytkowanie
zaktadom pracy), wykazatye sprzt ten przechowywany byt w dobrych warunkach w
magazynie znajdagym skt w piwnicach budynku Urgdlu. Sprzt byt utozony na
potkach oraz opisany. €& sprztu znajdowata si w drewnianych skrzyniach.
Stwierdzono jednakze sprzt ten jest stary, w catoi zakwalifikowany do kasacji.
W Urzedzie nie podejmowano dzidtav zakresie pozyskania nowego spuzobrony
cywilnej ze wzgtdu na brak aktualnych, powszechnie ohkmwjacych norm

w zakresie rodzaju i ikzi sprztu dla formacji OC.
Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

1) podicie dziatsh w zakresie utworzenia i funkcjonowania na teremie Starogardu
Gdaiskiego formacji OC, zgodnie art. 138 ust. 3 ustawy o powszechnym obpkui
obrony Rzeczypospolitej Polskiej

2) organizowanig€wiczen OC,

3) podicie dziata zapewniajcych wyposaenie formacji OC Gminy w speg srodki

techniczne oraz umundurowanie niedie do wykonywania zada zakresu OC.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Gagkku, na podstawiart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK oczekuje przedstawienia, w terminie 14 dni od détyymania niniejszego wygtienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystanigag i wykonania wnioskéw,adz o

dziataniach podfych w celu realizacji wnioskow lub przyczynachpuoedjcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o N|Kv terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgogz na pimie,
do dyrektora Delegatury NIK w Gdsku, umotywowanych zastrzs w sprawie ocen, uwag

i wnioskoéw zawartych w tym wysgpieniu.

W razie zgloszenia zastva#, zgodnie zart. 62 ust. 2 ustawy o N|Ktermin
nadestania informacji, o ktorym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wtgciwej komisji NIK.



