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WY STAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawieart. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o\vNaszej Izbie
Kontroli (Dz.U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zmyanej dalej,ustawg o NIK”,
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Gisku przeprowadzita kontrolw Domu Dziecka
w Tczewie (dalej: ,Placéwka”). Przedmiotem kontrdbyto funkcjonowanie Placowki
oraz wspoétdziatanie jej z innymi instytucjami naecz powrotu dzieci do wychowania
w rodzinie w latach 2008-2011 (I pétrocze).

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym 15 czerwca 2011 r., Napsya lzba Kontroli, na podstawigrt. 60 ustawy
o NIK, przekazuje niniejsze wysgtienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia skontrolowadziatalng¢ Placéwki
w zakresie podejmowanej dziatakeo mapce] na celu powrdt dzieci do wychowania
w rodzinie, pomimo stwierdzonych uchybigormalnych w prowadzonej dokumentacji
pedagogicznej i braku egzekwowania od Powiatowegatrdm Pomocy Rodzinie w Tczewie
(dalej: ,PCPR”) przekazywania wywiad&rodowiskowych.

Powyzsza ocena wynika z #@j opisanych ustate

1. Dom Dziecka w Tczewie, jako jednostka organizacypoaviatu tczewskiego o zagu
ponadgminnym, dziata na podstawie statutu nadanegmval; nr XI1X/138/08 Rady
Powiatu Tczewa z dnia 26 lutego 200®raz regulaminu organizacyjnego pk2ggo
uchwal; nr 122/342.08 Zakgu Powiatu Tczewskiego z dnia 30 grudnia 200Bacyzp
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nr 23/09 z dnia 26.05.2009 r. Wojewoda Pomorskivodit warunkowo na prowadzenie
Placowki dla 75 oséb w formie socjalizacyjnej. Blaka realizowata program naprawczy
przyjety uchwal nr XV/106/2007 Zarzddu Powiatu Tczewskiego z dnia 27 listopada 2007 r.
I zmieniony uchwal; nr XXXIV/240/09 Rady Powiatu Tczewskiego z dnian&fca
2009 r. Program ten w zakresie g@gania standardu dotygzego liczby wychowankow
byt zgodny z wymogami okéonymi w rozporzidzeniu Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 19 gdrziernika 2007 r. w sprawie placéwek opiegzo-
wychowawczych Wedlug zaleen programu naprawczego catodobowa placéwka
opiekwczo-wychowawcza funkcjonowamiata w oparciu o placéwektaczaca funkcje
socjalizacyjne (20 miejsc) i interwencyjne (10 re@j w Tczewie, przy ul. Wojska
Polskiego 6, mieszkanie usamodzielnienia dzia&jw lokalu pozyskanym z zasobow
Miasta Tczewa (10 miejsc) oraz poprzez petnienigkdji socjalizacyjnej na 20 miejsc
w odrebnym budynku pozyskanym z zasobdéw gminy powiatewskiego. W ocenie

NIK, funkcjonowanie Placowki byto zgodne z ww. dokentem.

2. Zasady i sposob funkcjonowania Placowki d&loee zostaly w regulaminie
organizacyjnym, zawierggym szczego6tow organizagi Placéwki. Regulamin okseat
specyfik i zakres sprawowanej opieki oraz sposoéb realizagjiv dziecka (ok&onych
w art. 70 ust. 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomspotecznd)j, zapewniajc
dzieciom catodobowe wychowanie i opigkzaspokajaijc niezlzdne potrzeby bytowe,
rozwojowe, emocjonalne, spoteczne i religijne. WUste kontroli wskazwj, ze

organizacja dziatalrigi Placowki byta zgodna z regulaminem.

3. W kontrolowanym okresie, dziatme w imieniu Starosty Tczewskiego PCPR, nie
wystawiato decyzji o odptatdoi rodzicéw lub zwolnieniu z odptatda za pobyt dzieci
w Placéwce. Tym samym zobaxanym do ponoszenia céd optat w tym zakresie byt
powiat tczewski.

W latach 2008-2010 w budcie powiatu byly uwzgbniane potrzeby finansowe
zgtaszane przez Placowkdo projektu uchwaly bugtowej. W ocenie NIK,
przedstawiona przez PlacoyiStargcie Tczewskiemu propozycja ustalerfisidniego
mieskcznego kosztu utrzymania dziecka w placéwce byladmg z definicj zawarg
wart. 6 pkt 15 ustawy o pomocy spoteczngjedni koszt utrzymania jednego
wychowanka w miegcu wynosit: w 2008 r. - 1 946,62 zt, 2009 r. - 78 ztiw 2010 r.
-3025.18 zt.

! Dz.U. Nr 201, poz. 1455.
2Dz.U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362 ze zm.



4. Kontrola dokumentacji dzieci prajych do Placéwki wykazataze tryb kierowania
i przyjmowania dzieci odpowiadat wymogom olomym w 88 15-17
ww. rozporzdzenia z 19 palziernika 2007 r.Gidwm przyczym kierowania dzieci
do Placéwki byty: patologia i niewydoldé wychowawcza rodziny, patologia dziecka,
absencja szkolna, rozawanie rodziny zagpczej. Na koniec 2008 r. przebywato
w Placoéwce 4cznie 55 dzieci, w 2009 r. - 50 dzieci, a na kon#d0 r. - 51 dzieci.

W badanym okresie prayp ogoétem 42 dzieci.

5. Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Plekibzmierzajce w kierunku
powrotu dzieci do wychowania w rodzinie biologicgnd?odejmowano aktywne
i skuteczne préby udzielania jak najszybszej pomaoglzinom, ktorych dzieci
umieszczono w Placowce. Zatrudnieni pedagodzy i hewawcy przeprowadzali
rozeznaniesrodowiska dziecka i rodziny. Organizowano spotkastatlego zespotu
ds. oceny pobytu dziecka w Placéwce, w ktorym uceesyli zaproszeni rodzice lub
krewni dziecka, pracownicy alu Rodzinnego w Tczewie, pracownicy PCPR,
przedstawiciele MOPS lub GOPS wdavego dla miejsca zamieszkania dziecka.
W trakcie tych spotk@austalano przyczyny umieszczania dziecka w Domweéka oraz
podejmowano decyzje dotygz dalszych loséw dziecka W efekcie, 11 dzieci
(26,2% obgtych kontroh) wrocito do rodzin biologicznych, w tym 9 dzieco fkrotkim
okresie pobytu w Placowce, wynasym od 1 do 5 miescy. Ponadto troje
przebywagcych dzieci z uregulowansytuacy prawry zostato, po okresie 3 miesy
pobytu, umieszczonych w rodzinie zgsize,.

Z 0golnej liczby wychowankow Placowki w latach 26@2@1l1 (do 10 maja), liczba
wychowankédw umieszczonych w rodzinach biologicznyebdzinach zasgpczych,

a take adoptowanych, przedstawiata siastpujaco: do rodziny biologicznej powrécito

13 dzieci, w rodzinach zagtczych umieszczono 9 dzieci, do innych domow daeck
odeszto 3 dzieci, a do rodzinnych domow dziecka Zseal. Ponadto skierowano
do miodzieowych agrodkoéw wychowawczych i domu pomocy spotecznej ®dzia 23

dzieci usamodzielnito si

6. W ocenie NIK, dzialaln& stalego Zespoilu ds. okresowej oceny sytuacji #aiec
w Placéwce przebiegata prawidiowo. Posiedzenia @easpdokumentowane byty
protokotami i list obecnéci osob biogcych w nich udziat. Posiedzenia Zespotu

zwotywane byty w zalenoéci od potrzeb i dotyczylty m.in. ustalenia aktualsgfuaciji



rodzinnej dzieci nowo przgfych do Placowki oraz oceny zasaéialalszego ich pobytu.
Po zwotanym posiedzeniu Zespotu spozano protokoty wraz z wnioskami do realizaciji.
Wspotpraca Placowki z aflem Rodzinnym w Tczewie przebiegata ungtee.
Przedstawiciele $&lu aktywnie uczestniczyli w posiedzeniach stategespotu
ds. okresowej oceny sytuacji dziecka. W momenciezcmsia posgpowania
0 pozbawienie wiadzy rodzicielskiej rodzicow dziackmieszczonego w PlacowceydS
zwracat st do Dyrektora Placowki o nadestanie wnioskow wwsptdu lub oping
Dyrektora i wychowawcy dziecka w sprawie kontaktwodzicami.
Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita uchybienia formalne zakresie dokumentacji
ilustrujacej proces wychowawczy dzieci. Zgodnie 2B ust. 1 i 2 rozporglzenia z dnia
19 padziernika 2007 r. placowka realizuje z dzieckiem indywidualny plamagy,
a wychowawca kiergpy procesem wychowawczym dziecka w placéwce, niezavtie
opracowuje przy udziale dziecka indywidualny plaraqy. Analiza 42 akt dzieci
wykazataze:
- brak byto 4 takich planow pracy (9,5%), a 13 z n{8k,0%) opracowano w okresie
ponad miesica od dnia przybycia dziecka do placéwki,
- 27 z 38 indywidualnych planéw (60,5%) nie byto psdmych przez wychowawdub
wychowanka, ktéry w taki sposéb potwierdzat zapozmat z opracowanym planem.
Ponadto ustalonae nie wysytano pisemnych monitéw do PCPR w spralestarczania
wraz z dokumentagj dziecka wywiaddéw srodowiskowych, ktére powinny Ry
przekazywane przez powiat w &hy8 19 ust. 1 rozporzizenia z dnia 19 gdziernika
2007 r.Stwierdzonoze w 34 z 42 (81,0%) skontrolowanych teczek brakowatwiadow
srodowiskowych, a w pozostatych 8 nie zostaly oneeprowadzone w terminie
okreslonym w § 2 ust. 1 rozpormdzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia 19 kwiit
2005 r. w sprawie rodzinnego wywiaduodowiskowegd zgodnie z ktérym wywiad
przeprowadza siw terminie 14 dni od dnia powgiia wiadomdci 0 potrzebie przyznania
swiadczenia z pomocy spotecznej lub 14 dni od dniezymania orzeczeniaagu
0 umieszczeniu dziecka w placéwce opigdao-wychowawczej typu interwencyjnego,
socjalizacyjnego lub rodzinnegoStwierdzono roéwnie brak aktualizacji wywiadu
srodowiskowego, ktora powinna byrzeprowadzana nie rzadzieg mo 6 miesicy.
Dyrektor Placowki wyjanit, iz pomimo telefonicznych rozméw z pracownikami PCPR,

Placowka nie otrzymywata ww. wywiad&rodowiskowych.

®Dz.U. Nr 77, poz. 672 ze zm. - obasywalto do 02.02.2011 r.



Ustalony okres nieprzekazywania przez PCPR wywiadéwsdowiskowych (liczony
w miesiacach od daty przgfia dziecka przez Placowkdo 10.05.2011 r.) wynosit
w 9 przypadkach - od 39 do 30 migsi, w 6 - od 28 do 22 miegy, w 8 przypadkach -
od 17 do 10 miescy iw 5 - od 9 do 7 miesty.

Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi Najwgza lzba Kontroli wnosi o:
1) wprowadzenie mechanizmu kontrolnego zapewnego niezwtoczne opracowywanie
indywidualnych planow pracy z dzieckiem oraz icldpisywanie przez wychowawcow

i wychowankow.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Gasku, na podstawiart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK oczekuje przedstawienia, w terminie 14 dni od datyzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o0 sposobie wykatayia uwag i wykonania wniosku,
badZz o dziataniach podjych w celu realizacji wniosku lub przyczynach radgcia takich

dziata.

Zgodnie z tréciag art. 61 ust. 1 ustawy o N|Kv terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgongz na pimie,
do dyrektora Delegatury NIK w Gdsku, umotywowanych zastrz w sprawie ocen, uwag

I wniosku zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie zart. 62 ust. 2 ustawy o N|Ktermin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



