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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawiart. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. guNaszej Izbie Kontroli
(Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zmwanej dalej ystawy o NIK’, Najwyzsza Izba
Kontroli Delegatura w Gdesku przeprowadzita kontr@lw Powiatowym Centrum Pomocy
Rodzinie w lgborku (dalej: ,PCPR”). Przedmiotem kontroli bytonkcjonowanie placowek
opiekwnczo — wychowawczych oraz ich wspotdziatanie z innymstytucjami na rzecz
powrotu dzieci do wychowania w rodzinie w latact®26- 2011 (I potrocze).

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokol®nkroli
podpisanym 27 lipca 2011 r., Najwsza Izba Kontroli, na podstawat. 60 ustawy o NIK
przekazuje niniejsze wygiienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie, pomimo stwierdzonytkprawidtowdci, ocenia

dziatalng¢ PCPR w skontrolowanym zakresie.
Powyzsza ocena wynika z z@j opisanych ustate

1. W kontrolowanym okresie PCPR dziatat na podstawigutu nadanego Uchwaat
Nr XLIII/312/06 Rady Powiatu &borskiego z 30.06.2006 r. Szczegoééowrganizacy
I zasady funkcjonowania okilat Regulamin Organizacyjny, stanawy zahcznik
do Uchwaty Nr 117/08 Zasrlu Powiatu kborskiego z dnia 9 kwietnia 2008 r.
Rada Powiatu Uchwatnr XXXI11/233/05 z dnia 1 lipca 2005 r. zatwieréziStrategi
Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Powieciebdrskim (dalej: ,Strategia”),

w ramach ktérej PCPR bylo m.in. inicjatorem i kogwdtorem realizacji licznych
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programOw pomocy dziecku i rodzinie oraz zapewn@eke i wychowanie dzieciom
catkowicie lub czsciowo pozbawionym opieki rodzicéw.

W Strategii nie zostaly okéne wskaniki oceny jej realizacji oraz sposoby pomiaru
osiagania celéw. Pomimo tego braku, pozytywnie mal@cené sporadzenie przez
Kierownika PCPR w badanym okresie dwoch sprawbzdeealizacji niniejszej Strategii,
ktOre zostaly przyjte przez Zargd Powiatu .

W latach 2008 — 2010 nie organizowano natomiasaidsivategicznych z udzialem oséb
tworzacych Strategi, mapcych na celu ocenjej aktualndci, a ponadto Rada Pomocy
Spotecznej nie przedstawiata Kierownikowi PCPR r&pe z przebiegu realizacji celéw
i kierunkéw dziatania zamieszczonych w Strategi,byto niezgodne z zapisem pkt. 18
Strategii.

Ustalono,ze Kierownik PCPR - stosownie do wymog@nt. 112 ust. 12 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznejw badanym okresie sktadat Radzie Powiatu

coroczne sprawozdania z dziatalooPCPR, ujmujc w nich potrzeby na kolejne lata.

2. W latach 2008 — 2010 na terenie Powiatebdrskiego nie funkcjonowaty scodki
adopcyjno — opiekicze, ktérych prowadzenie - dla zapewnienia opiekiychowania
dzieciom catkowicie lub egciowo pozbawionym opieki rodzicéw - przewiduget. 19
pkt 4 ustawy o pomocy spoteczriggdania w tym zakresie, wedtug Pana \iyjen, byty
realizowane bez zaktoneve wspotpracy z innymi placéwkami.

W jednej z dwoch funkcjonagych w Powiecie kborskim placowek opiekiczo —
wychowawczych (Placowka Wielofunkcyjna Nr 2), ndadrigmi nadzor sprawowat PCPR,
stwierdzono przekroczenie #cd dzieci w niej przebywagych w stosunku
do posiadanych 45 miejsc - w 2008 r. o 15 dzie@0D9 r. o 9 dzieci. Powgz
nieprawidtow@d¢ wyjasnit Pan m.in. pilnymi potrzebami zapewnienia opieki
i wychowania dzieciom catkowicie lub gxiowo pozbawionym opieki rodzicow z terenu
Powiatow: leborskiego, Stupskiego, Cztuchowskiego i Miasta Skap oraz faktem
spetnienia przez ww. Placowkwvszystkich wymagg aby przya¢ i w komfortowych
warunkach zabezpieczytym dzieciom opiek wychowanie i prawidtowy rozwdj

psychofizyczny.

3. W budecie Powiatu kborskiego w latach 2008 i 2009 zapewnione zostabgki
finansowe w wysoki zgtaszanej przez placéwki opigiazo wychowawcze oragodki

zaplanowane dla rodzin zastzych. Natomiast w 2010 r. plany finansowe dla obu

! Dz.U. 2 2009 r. Nr 175, poz.1362 ze zm.



Placowek zatwierdzone zostalty w wysé&io nizszej od przedimnych projektow
budzetowych, m.in. z uwagi na zmniejszenie wynagradasobowych i pochodnych od
wynagrodze, liczby dzieci i etatow, co bylo zaZane z realizowan standaryzagj
placowek. Nalgy jednak podkrdic¢, ze w trakcie roku nagpity na podstawie stosownych
wnioskow zmiany (zwikszenie srodkow) w planie finansowym ww. Placoéwek, co
zabezpieczyto ich potrzeby. Niewykorzystane na &onioku przez Placoéwkirodki
zostaly zwrocone na rachunek Powiatu.

Zasady czsciowego lub catkowitego zwalniania rodzicéw natogah z odptatnéci
za pobyt ich dzieci w rodzinach zgstzych oraz rodzicow naturalnych, opiekundw
prawnych lub kuratorow dziecka z pobyt w placéwkaghekwczo-wychowawczych,
ustalone zostaty UchwaNr XXI11/156/04 Rady Powiatu &borskiego z dnia 24 wrzeia
2004 r. Jednoczaie, zgodnie z pkt 20 i 21 Zgiznika do Uchwaty, zobowrano
Dyrektora placéwki opiekiczo-wychowawczej do spamdzenia i przekazania do PCPR
w terminach do dnia 31 maja i 30 listopadazdego roku sprawozdania z realizaciji
odptatn@ci za pobyt wychowankow w placowce. Pawyych sprawozdaPCPR nie

otrzymywat i nie zwracat girébwniez (w trybie nadzoru) o ich nadestanie.

Wyjasniajac przyczyny powyszego stanu podatl Parze o zalegtéciach 0so6b
zobowhzanych do ponoszenia optat Placowki informowaty RCRa bieaco i nie

zwracat s¢ Pan zatem o nadestanie ww. informacji w formiepisej.

4. Kierowanie i pobyt dzieci w placéwkach opiékmo-wychowawczych, a tak zgtaszanie
ich do przysposobienia, pomimo stwierdzonych uolybiprzebiegalo w sposob
prawidtowy.

PCPR podejmowato starania zmiesza do pozyskania kandydatow na rodziny gaste
oraz promowato ww. forgopieki poprzez rozpowszechnianie stosownych infmjm
Wydawanie przez PCPR skierofivdo placowek na podstawie orzegzedu nas¢powato

w porozumieniu z dyrektorem Placéwki, adg byty powiadamiane, zgodnie & 15
rozporz;dzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dri8 padziernika 2007 r.
w sprawie placéwek opiekazo — wychowawczytho skierowaniu dziecka do danej
placéwki.

Ponadto PCPR zawierat w badanym okresie, w trgoie 86 ust. 4 ustawy o pomocy
spotecznejporozumienia z innymi miastami w przypadkach wnezenia w placowkach

dzieci spoza terenu Powiatghorskiego .

2Dz.U. Nr 201, poz.1445



Ustalenie odptatriei za pobyt dziecka w placéwce opidkao-wychowawczej
lub odsgpienie od ustalenia tej odptatod nastpowato w prawidiowym trybie,
tj. poprzez wydanie stosownych decyzji. $@a zbadanych w trakcie kontroli
27 posgpowar w tym zakresie, w 9 przypadkach decyzje wydandahp$o uptywie

2 miesecy, co bylo niezgodne z przepisaant. 35 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks pogpowania administracyjnedo

Stwierdzono dwa przypadki pobytu dzieci (rofiteva) w placowce typu
interwencyjnego przez okres 21 migsi, co stanowito naruszenie przepiSu ust. 7
rozporzdzenia w sprawie placéwek opigkao-wychowawczychw mysl ktérego

maksymalny okrepobytu dziecka w takiej placéwce nie meqrzekracza6 miesecy.

W dokumentacji 30 dzieci (spiabd 60 obgtych badaniem), o ktérej mowa §19 ust. 1
rozporzdzenia w sprawie placéwek opigkzo — wychowawczygclzahczanej przez
PCPR do skierowa dzieci do catodobowych placéwek wychowawczo-opiezych,
brakowato dokumentacji o stanie zdrowia dziecka alakumentéw szkolnych, co - jak
wyjasnit Kierownik PCPR - wynikalo gtownie z negatywngjostawy rodzicow
naturalnych dzieci, ktérzy nie wspotpracowali w tyakresie z PCPR.

Stwierdzono rownie ze przy kierowaniu dzieci do placowek opiékao-
wychowawczych w 32 przypadkach pracownicy socjaiei przeprowadzali wywiadow
srodowiskowych w terminie 14 dni, oldlenym w 8§ 2 ust. 1 rozporgizenia Ministra
Polityki Spotecznej w sprawie rodzinnego wywiadladowiskowegb Ponadto w 40
przypadkach nie przeprowadzano co 6 mmsiich aktualizacji, pomimo wymogu

wynikajacego zart. 107 ust.4 ustawy o pomocy spotecznej

Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1) realizacg okreslonego w Strategii Rozwzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie

Leborskim zadania dotygzego organizowania raz na dwa lata debat strategsbzdla
oceny jej aktualnéei oraz egzekwowanie od Raggmocy Spotecznej raportéw z przebiegu

realizacji celéw i kierunkéw dziatania zamieszczomyv Strategii,

2) przestrzeganie limitu miejsc okienego dla podlegtych placowek opigkizo-

wychowawczych,

wprowadzenie mechanizmow kontrolnych w celu ogragnida ryzyka:

®Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.
4Dz.U. z 2005 r. Nr 77, poz. 672 ze zm. — rozpdzenie uchylone z dniem 2.02.2011 r.



— niezachowania terminu przeprowadzania wywiachdowiskowego przy kierowaniu
dzieci do placowek opiekigzych,

— nieterminowego dokonywania aktualizacji wywiadénedowiskowych,

4) podgcie, w ramach sprawowanego nadzoru stosownychadamkcelu wyegzekwowania
od dyrektorow podlegtych placowek realizacji obgeiu przekazywania w ustalonych
terminach sprawozdaz realizacji odptatnici za pobyt wychowankéw w rodzinach

zastpczych i placowkach opiekazo-wychowawczych,

5) przestrzeganie obowdujacego wymogu w zakresie maksymalnego okresu pobytu

dziecka w placoéwce interwencyjnej,

6) zapewnienie prowadzenia pgsbwar zwiagzanych z ustaleniem odptatwo za pobyt
dziecka w placowce z zachowaniem termindw wynikgth 2z przepisow kodeksu

postpowania administracyjnego.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Ggsku, na podstawiart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK oczekuje przedstawienia, w terminie 14 dni od datyzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag i wykonania
wnioskéw, hdz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskédw lub przyczynach
niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z tréciag art. 61 ust. 1 ustawy o N|Kv terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgongz na pimie,
do dyrektora Delegatury NIK w Gdsku, umotywowanych zastrz w sprawie ocen, uwag

i wnioskow zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie zart. 62 ust. 2 ustawy o N|Ktermin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



