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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli, (Dz.U. z 2007 r.
Nr231, poz. 1701 ze zm.), zwanej dalej ,ustawg o NIK”, Najwyzsza lIzba Kontroli Delegatura w Gdansku
przeprowadzita kontrole w Pomorskim Oddziale Wojewodzkim Narodowego Funduszu Zdrowia w Gdansku (dalej:
,0ddziat"), obejmujacq funkcjonowanie systemu ratownictwa medycznego w latach 2009-2011 (do 9 grudnia
2011 r.).

W zwigzku z kontrola, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu
22 grudnia 2011 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje niniejsze wystapienie

pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych uchybien, dziatania Oddziatu
w zbadanym okresie, zwigzane z finansowaniem $wiadczen zdrowotnych udzielanych przez jednostki systemu

ratownictwa medycznego.
Powyzsza ocena wynika z nizej opisanych ustalen:

1. Dyrektor Oddziatu prawidtowo, pomimo stwierdzonych uchybien, realizowat zadania w zakresie
przeprowadzania postepowan o zawarcie umow z dysponentami zespotéw ratownictwa medycznego (dalej:
,Zespoly”), zawierania takich uméw oraz ich finansowania, rozliczania i kontroli, powierzone przez Wojewode

Pomorskiego w zawartych na podstawie art. 49 ustawy o Panstwowym Ratownictwie Medycznym'

1 Ustawa z dnia 8 wrze$nia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym (Dz.U. Nr 191, poz. 1410 ze zm.).
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porozumieniach?, okre$lajacych m.in. wysoko$¢ naleznej dotaciji na finansowanie zadar Zespotow, termin jej

wykorzystania, termin i sposéb jej rozliczenia oraz termin zwrotu niewykorzystanej dotacii.

W ramach ww. porozumien Oddziat w okresie 2009-2011 (do 31 pazdziernika) otrzymat od Wojewody
Pomorskiego dotacje celowg na finansowanie zadan Zespotow w facznej kwocie 265.882,9 tys. zt.
Z ww. kwoty wykorzystano 265.875,4 tys. zt, w tym 182,3 tys. zt (48,6 tys. zt w 2009 r., 90,6 tys. zt w 2010 .
i 43,1 tys. zt w okresie styczeh-pazdziernik 2011 r.) na finansowanie $wiadczen, udzielonych przez Zespoty

osobom uprawnionym na podstawie przepiséw o koordynacji.

Oddziat w 2011 r. nie zaprzestat odrebnego finansowania $wiadczen, udzielonych przez Zespoty osobom
uprawnionym na podstawie przepiséw o koordynacji, pomimo otrzymania w 2010 r. pisma Ministerstwa
Zdrowia z dnia 21 stycznia 2010r., z ktérego wynika, ze taka praktyka stwarza ryzyko ich podwdjnego

finansowania.

NIK uznaje wyjasnienia Zastepcy Dyrektora Oddziatu, ze Oddziat kierowat sie w tym zakresie przepisami
§ 19 ust. 3 Ogdlnych warunkéw uméw o udzielnie $wiadczen opieki zdrowotnef, zgodnie z ktdrymi
nalezno$¢ z tytutu realizacji Swiadczen, stanowigca rownowarto$¢ rzeczywistych kosztow Swiadczen
udzielonych osobom uprawnionym na podstawie przepisow o koordynacji, jest okreslona w odrebnych
rachunkach dotyczacych poszczegdinych oséb i ktére pomimo zawartego w pisSmie zobowigzania

Ministerstwa Finansdw do podjecia dziatar w tym zakresie, nie ulegty zmianie.

Niewykorzystang dotacie (z 2009r.) w kwocie 7,5tys.zt zwrdcono do budzetu panstwa terminowo.

Wywigzano sie réwniez z obowiazku rozliczenia dotacji, otrzymanych w 2009 r. i w 2010 r.

Lokalizacja dysponentéw Zespotdéw, z ktdrymi Dyrektor Oddziatu zawart w badanym okresie umowy
0 udzielanie $wiadczen w rodzaju ratownictwo medyczne odpowiadata wymogom art. 49 ust. 2 ustawy
o Panstwowym Ratownictwie Medycznym, fj. byta zgodna z Wojewodzkim Planem Dziatania Systemu
Panstwowe Ratownictwo Medyczne, sporzadzonym przez Wojewode Pomorskiego. Wyjatek stanowity dwa
rejony operacyjne (Pas przybrzezny Zatoki Puckiej Puck i Pas przybrzezny Zatoki Puckiej Jastarnia),
dla ktorych, pomimo powtarzanych postepowan, nie udato sie wytoni¢ dysponentéw wodnych Zespotdw
sezonowych na okres od 15.06.2011 r. do 15.09.2011 .

Z wyjasnien Pani Dyrektor wynika, ze realizacje $wiadczen w tych rejonach zabezpieczat Zespdt sezonowy,
Zlokalizowany w pobliskim rejonie, natomiast na rok 2012 Wojewoda Pomorski zaplanowat wydtuzenie czasu

pracy Zespotéw sezonowych, rezygnujac z zakupu ustug wodnych zespotdw sezonowych w ww. rejonach.

2 W badanym okresie obowigzywaly trzy porozumienia (zmieniane aneksami), zawarte w dniach: 30.11.2006r.,
28.01.2010r. 1 28.07.2011 r. (wraz z umowg okre$lajacq zasady i tryb przekazywania oraz rozliczania dotacji).

3 Przepisy o koordynacji systemdw zabezpieczenia spotecznego w zakresie udzielania rzeczowych $wiadczen zdrowotnych
okreslone w rozporzadzeniach Rady i Parlamentu (WE) nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. oraz nr 987/2009 z dnia 16
wrzesnia 2009 r. w sprawie koordynaciji systemdw zabezpieczenia spotecznego.

4 Ogdlne warunki uméw o udzielenie $wiadczen opieki zdrowotnej, stanowigce zatgcznik do rozporzadzenia Ministra Zdrowia
z dnia 6 maja 2008 r. w sprawie ogdlnych warunkéw uméw o udzielenie Swiadczen opieki zdrowotnej (Dz.U. Nr 81, poz.
484).



Badanie 40 postepowan o zawarcie uméw z dysponentami Zespotow, przeprowadzonych przez Oddziat
w 2011 r. (z tego 38 w trybie konkursu i 2 w trybie rokowan) wykazato, ze przeprowadzono je — co do zasady
— zgodnie z wymogami okreslonymi w przepisach art. 139-151 ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze Srodkow publicznych® oraz rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 15 grudnia 2004 r.
w Sprawie sposobu ogfaszania o postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej przez Narodowy Fundusz Zdrowia, zapraszania do udziatu w rokowaniach, skfadania ofert,

powolywania i odwotywania komisji konkursowej oraz jej zadar®.

Stwierdzono jednak, ze Prezes NFZ, w wyniku rozpatrzenia 3 z 4 ztozonych odwotan od decyzji Dyrektora

Oddziatu oddalajacych odwotania na rozstrzygniecia postepowan przeprowadzonych w 2011 r.:

— w2 przypadkach uchylit zaskarzone decyzje i przekazat sprawy nimi objete do ponownego rozpoznania,
wskazujac m.in., ze w postepowaniach naruszono art. 7, 8, 9, 77 i 107 KPA w stopniu majacym wptyw
na wiasciwg ocene ofert oraz uzasadniajgcym watpliwo$ci odwotujacego, czy nie naruszono zasady
réwnego traktowania $wiadczeniodawcow ubiegajacych sie o zawarcie umowy,

— w1 przypadku uchylit zaskarzong decyzje w catosci i uwzglednit odwotanie od rozstrzygniecia
postepowania, wskazujgc m.in., ze w sprawie naruszono wynikajaca z art. 134 ustawy o Swiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych zasade réwnego traktowania podmiotow
poprzez dwukrotne wzywanie, pod rygorem odrzucenia oferty, jednego z oferentéw do uzupetnienia
brakéw formalnych oraz naruszenie art. 153 ww. ustawy poprzez odrzucenie oferty w tym samym dniu,
w  ktorym nastgpito rozstrzygniecie postepowania - co uniemozliwito oferentowi ztozenie

przystugujacego mu $rodka odwotawczego (protestu).

Ponadto w 39 ogfoszeniach o postepowaniu nie zawarto informacji, czy w danym rejonie operacyjnym
Zlokalizowane jest centrum powiadamiania ratunkowego, niezgodnie z § 3 ust. 2 zarzadzenia
nr 12/2011/DSM Prezesa NFZ z dnia 14 marca 2011 r. w sprawie okreslenia warunkéw zawierania
i realizacji uméw w rodzaju ratownictwo medyczne. Z wyjadnien Zastepcy Dyrektora ds. Medycznych
Oddziatu wynika, ze w ogtoszeniach nie zawarto takiej informacji, poniewaz w rejonach operacyjnych,
ktérych dotyczyly ogtoszenia, nie przewidziano dziatania centréw, jednak zgodnie z ww. przepisem wiasnie

taka informacja powinna sie znalez¢ w tresci ogtoszenia.

Oddziat terminowo przekazywat dysponentom Zespotéw kwoty wynikajace z umdw o udzielanie Swiadczen
opieki zdrowotnej w rodzaju ratownictwo medyczne, pomimo przypadkéw przekazywania przez Wojewode
Pomorskiego kwot dotacji (za maj, czerwiec, lipiec, sierpien, wrzesien i grudzien 2009 roku) po terminach
okreslonych w porozumieniu. Naczelnik Wydziatu Ksiggowosci Oddziatu wyjasnita, ze w takich wypadkach
wyptaty kwot wynikajacych z uméw dokonywano ze $rodkéw wtasnych Oddziatu, w celu uniknigcia ptacenia

odsetek.

5 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkoéw publicznych (Dz.U. z
2008 r. Nr 164, poz. 1027 ze zm.).
6 Dz.U. Nr 273, poz. 2719.



Oddziat rzetelnie nadzorowat realizacje uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju
ratownictwo medyczne, przeprowadzajgc w badanym okresie 22 kontrole u dysponentow Zespotow.
W wyniku 5 z tych kontroli natozono i wyegzekwowano kary pieniezne w kwocie 19,4 tys. zt, m.in. w zwigzku
ze stwierdzeniem naruszenia wymagan dotyczacych obsady Zespotdw. Ponadto w wyniku 9 kontroli
wezwano dysponentéw do korekty naleznoSci na kwote 27 tys.zt oraz natozono kary w wysokosci
68,1tys. zt w zwigzku ze stwierdzeniem nieprawidtowego wykorzystania dotacji (przewozy asekuracyjne).

O stwierdzonych nieprawidtowos$ciach informowano Wojewode Pomorskiego.

2. Finansowanie szpitalnych oddziatéw ratunkowych (dalej: ,SOR”) oraz jednostek wspétpracujacych
z systemem Panstwowego Ratownictwa Medycznego odbywato sie w ramach uméw o udzielanie $wiadczen
zdrowotnych w rodzaju leczenie szpitalne. Na 2009 r. Oddziat zakontraktowat $wiadczenia w 14 SOR
na taczng kwote 39.500,3 tys. zt, na 2010 r. — w 13 SOR na faczng kwote 40.506,2 tys. zt, a na 2011 r. -
w 12 SOR na taczng kwote 38.453,8 tys. zt.

Odstepstwa od Wojewodzkiego Planu Dziatania Systemu Parstwowe Ratownictwo Medyczne wystapity
w2011r. i dotyczyly Szpitala Specjalistycznego im. Sw. Wojciecha SP ZOZ w Gdansku za okres
od 01.01.2011 r. do 31.05.2011 r. (Szpital nie przyjat propozycji cenowych Oddziatu i realizowat $wiadczenia
w trybie art. 19 ustawy o $wiadczeniach zdrowotnych finansowanych ze S$rodkéw publicznych) oraz
7 Szpitala Marynarki Wojennej z Przychodnig SP ZOZ w Gdansku (Szpital nie ztozyt oferty, a Oddziat zakupit
u niego $wiadczenia w Szpitalnej Izbie Przyje¢). O opisanych wyzej przypadkach Oddziat poinformowat

Wojewode Pomorskiego.

Z informacji uzyskanych w trakcie kontroli od 12 szpitali, w ktérych w badanym okresie zakontraktowano
$wiadczenia w SOR wynika, ze ich cena byta niedoszacowana — wykazane w powyzszych informacjach
straty na dziatalnosci SOR wyniosty 33.005,7 tys. zt w 2009 r., 35.110,6 tys. zt w 2010 r. i 22.752,2 tys. zt

do konca wrze$nia 2011 r.

Oddziat w badanym okresie przeprowadzit 2 kontrole spetnienia wymagan przez SOR w ramach postepowan
w sprawie zawarcia umow o udzielanie Swiadczen zdrowotnych w rodzaju leczenie szpitalne oraz 11 kontroli
w zakresie wykonania takich uméw, obejmujacych rowniez dziatalno$¢ SOR. W ich wyniku, w zakresie
dziatalno$ci SOR, na skutek stwierdzenia w trakcie 4 kontroli m.in. nieprawidtowego rozliczania Swiadczen
oraz zawyzania wykonanych procedur, natozono na szpitale kary pieniezne w kwocie 95,5 tys. zt

oraz uzyskano korekte nalezno$ci na kwote 18,2 tys. zt.
Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1) poinformowanie o podjetych dziataniach w celu zapewnienia zawierania w ogtoszeniach o postepowaniu

wszystkich informacji wymaganych przepisami,



2) podjecie dziatan w celu ograniczenia ryzyka nierdwnego traktowania podmiotdw oraz naruszen przepisow
KPA w prowadzonych postepowaniach w sprawie zawierania uméw o udzielanie $wiadczen zdrowotnych

w rodzaju ratownictwo medyczne.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Gdansku, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK oczekuje
przedstawienia, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacii
0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow, badz o dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskow

lub o przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, przystuguje Pani prawo zgtoszenia na piSmie, do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku,

umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskdw zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informaciji,

o ktorym mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wiasciwej komisji NIK.



