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n WPROWADZENIE

Temat kontroli: Wykorzystanie nieruchomosci
gminnych na podstawie umow najmu, dzier-
zawy i uzyczenia.

Numer kontroli: P/11/128

Cel i gtéwne zagadnienia objete tematy-
ka kontroli: dokonanie oceny legalnosci, go-
spodarnosci i rzetelnosci dziatann wybranych
gmin w zakresie wykorzystania nieruchomo-
$ci gminnych na cele komercyjne i nieckomer-
cyjne na podstawie umow najmu, dzierzawy
i uzyczenia, w szczegdélnosci dokonanie oceny:

— przygotowania do realizacji zadan z zakresu
gospodarowania nieruchomosciami, w tym
w szczegolnosci do oddawania nierucho-
mosci w najem, dzierzawe i uzyczenie;

— prawidtowosci oddawania nieruchomosci
gminnych w najem, dzierzawe i uzyczenie;

— realizacji zawartych uméw najmu, dzierza-
wy i uzyczenia nieruchomosci gminnych,
a takze nadzoru nad realizacjg tych umoéw.

Okres objety kontrola: od 1 stycznia 2009 r.

do 26 pazdziernika 2011 .

Czynnosci kontrolne: zostaty przeprowadzo-
ne w okresie od 18 maja 2011 r.do 26 pazdzier-
nika 2011 r., na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy

z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli' (dalej:,ustawa o NIK”), pod wzgledem
legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci.

Kontrola objeto 21 jednostek: 16 urzedéw

miast/gmin oraz pie¢ jednostek organizacyj-

nych gmin realizujacych zadania zwigzane

z najmem, dzierzawg i/lub uzyczaniem nieru-

chomosci gminnych z wojewddztw: kujawsko-

pomorskiego, pomorskiego, warmirnsko-ma-

zurskiego i zachodniopomorskiego. Podsta-

wowymi kryteriami decydujacymi o doborze

urzedu do kontroli byty:

— srednia wielko$¢ gminy z wytaczeniem
miast na prawach powiatu,

— czestotliwos¢ przeprowadzanych kontroli
NIK,

— potozenie gminy na terenach atrakcyjnych
turystycznie.

Wykaz skontrolowanych jednostek oraz jedno-

stek NIK, ktore przeprowadzity kontrole przed-

stawiono w zatgczniku w czesci 5.1. Informacgji.

T DzU.z2012r, poz. 82.



E PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

m Ogolna ocena kontrolowanej
dziatalnosci

Zasadniczym problemem wynikajacym

z ustalen niniejszej kontroli byto niewy-

wigzywanie sie przez wiekszos¢ ze skontro-

lowanych gmin z ustawowego obowigzku
sporzadzania planéw wykorzystania gmin-
nego zasobu nieruchomosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita:

— przygotowanie organizacyjne skontro-
lowanych urzedéw do wykonywania ba-
danych zadan,

— proces zawierania umow najmu, dzierza-
wy i uzyczenia nieruchomosci gminnych,
a takze realizacje tych umoéw.

W wiekszosci skontrolowanych jednostek

stwierdzono nieliczne przypadki nieprawi-

dlowosci, ktore dotyczyty glownie:

— niesporzadzania i niepodawania do pu-
blicznej wiadomosci wykazow nierucho-
mosci przeznaczonych do dzierzawy lub
najmu, badz publikowania wykazow nie-
kompletnych,

— zawierania umow najmu i dzierzawy bez
przeprowadzenia przetargu, pomimo
istnienia takiego obowiazku,

— opieszatego i nieskutecznego prowa-
dzenia dziatan windykacyjnych wobec
dltuznikéw zalegajacych z optatami za
udostepnione nieruchomosci,

— formalnych niezgodnosci zawartych
umow z obowigzujacymi aktami prawa,
w szczegolnosci z uchwatami rad gmin
i zarzadzeniami burmistrzow.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli niewiel-

ka skala stwierdzonych wyzej nieprawidto-

wosci sprawita, iz nie mialy one istotnego
wptywu kontrolowanga dziatalnosé.

2.1.1 Zadania z zakresu gospodarowania nie-

ruchomosciami gminnymi, w tym do oddawa-

nia nieruchomosci w najem, dzierzawe i uzy-
czenie byty przypisane wtasciwym komérkom
organizacyjnym, a w zakresach czynnosci pra-
cownikéw okreslano zadania i obowiazki zwia-

zane z gospodarowaniem nieruchomosciami.
Kontrola wykazata jednak, ze w 87% skontro-
lowanych urzedach nie wykonano obowigzku
opracowania planu wykorzystania gminnego
zasobu nieruchomosci. [str. 9-10].

2.1.2 W wiekszosci skontrolowanych jedno-
stek NIK stwierdzita jedynie nieliczne uchybie-
nia i nieprawidtowosci w zakresie oddawania
nieruchomosci gminnych w najem, dzierzawe
badz uzyczenie. Dotyczyly one gtéwnie nie-
realizowania obowiagzku sporzadzania i po-
dawania do publicznej wiadomosci wykazéw
nieruchomosci przeznaczonych do dzierzawy
lub najmu, badz podawania wykazéw niekom-
pletnych, a ponadto niezgodnosci zawartych
umow z obowigzujacymi w gminie aktami pra-
wa — w szczego6lnosci z uchwatami rady gminy
i zarzadzeniami burmistrza [str. 10-13].

2.1.3 W 38% skontrolowanych podmiotéw
NIK stwierdzita uchybienia i nieprawidtowosci
w zakresie realizacji zawartych uméw najmu,
dzierzawy i uzyczenia, ktore dotyczyty gtow-
nie opieszatego i nieskutecznego prowadze-
nia dziatan windykacyjnych wobec dtuznikéw
zalegajacych z opfatami za udostepnione nie-
ruchomosci. Skala tych nieprawidtowosci byta
jednak niewielka i siegneta kwoty 21,7 tys. zt
[str. 13-14].

EE] uwagi koricowe

NIK zwraca uwage, ze zasady prawidtowej go-
spodarki wymagajg od gmin m.in. sporzadza-
nia planéw wykorzystania zasobdw nierucho-
mosci. Plany te powinny by¢ istotnym narze-
dziem dtugofalowej polityki rozwoju gminy
w zakresie gospodarowania nieruchomoscia-
mi. Dziatania te miatyby na celu ograniczenie
ryzyka wystepowania decyzji przypadkowych,
doraznych i niegospodarnych. Doda¢ nalezy,
iz brak przedmiotowych planéw nie tylko unie-
mozliwiat identyfikacje ewentualnych potrzeb,
lecz takze oznaczat brak jawnosci i przejrzysto-
$ci zamierzen gmin wobec czesci nierucho-
mosci.



I P ODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

W szczegdlnosci w przypadku postepowan
bezprzetargowych niesporzadzanie wykazéw
nieruchomosci przeznaczonych do dzierzawy
lub najmu, a co za tym idzie niepodawanie ich
do publicznej wiadomosci, badz sporzadze-
nie takich wykazéw w niekompletnej formie,
dodatkowo te jawnosc i przejrzystosc ograni-
czato.

Istnienie wspomnianych powyzej zjawisk mo-
gto zatem sprzyjac¢ dowolnosci w podejmowa-
niu niektorych decyzji. Dlatego tez Najwyzsza
Izba Kontroli podkresla znaczenie dostarczania
wszelkiej wiedzy stuzacej informowaniu pod-
miotéw zewnetrznych o zamierzeniach wiadz
gmin w zakresie gospodarowania nierucho-
mosciami.



INFORMACJE SZCZEGOLOWE

m Charakterystyka stanu prawnego

Definicje nieruchomosci zawiera art. 46 § 1
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cy-
wilny? ( dalej:,,Kc”). Nieruchomosciami sg cze-
$ci powierzchni ziemskiej stanowigce odreb-
ny przedmiot wtasnosci (grunty), jak réwniez
budynki trwale z gruntem zwigzane lub cze-
$ci takich budynkow, jezeli na mocy przepi-
sOw szczegolnych stanowig odrebny od gruntu
przedmiot wtasnosci.

Wyroznia sie nieruchomosci gruntowe (wyod-
rebnione czesci powierzchni ziemskiej), nie-
ruchomosci budynkowe (budynki stanowia-
ce odrebny od gruntu przedmiot wtasnosci)
i nieruchomosci lokalowe (wyodrebnione na
podstawie szczegolnych przepiséw prawa cze-
$ci budynkéw).

Zasady gospodarowania nieruchomosciami
stanowigcymi wtasnos¢ gmin zostaty okreslo-
ne w ustawie gospodarce nieruchomosciami.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy o gospodar-
ce nieruchomosciami organami reprezentu-
jacymi gminy w sprawach gospodarowania
nieruchomosciami sg ich organy wykonaw-
cze. Jezeli przepisy ww. ustawy wymagajq
udzielenia zgody przez rade gminy, wyraze-
nie zgody, z wyjatkiem zgody, o ktérej mowa
w art. 46 ust. 4, nastepuje odpowiednio w dro-
dze uchwaty rady gminy.

Zgodnie z art. 12 ustawy o gospodarce nieru-
chomosciami wéjt (burmistrz, prezydent) jest
zobowigzany do przestrzegania zasad prawi-
dtowej gospodarki.

Pojecie prawidtowej gospodarki (wystepujace
rowniez w przepisach innych aktéw prawnych)
nie zostato przez ustawodawce zdefiniowane.
Nalezy jednak przyja¢, iz prawidtowa gospo-
darka obejmuje wykonywanie szeregu czyn-
nosci polegajacych m.in. na zabezpieczaniu
nieruchomosci przed uszkodzeniem lub znisz-
czeniem, a wiec zachowaniu ich w stanie nie-

2 Dz.U.Nr 16, poz. 93 ze zm.

pogorszonym. Chodzi tu przede wszystkim
o utrzymanie nieruchomosci w stanie zdat-
nym do dobrego uzytku. Nieruchomosci po-
winny przynosi¢ pozytki przekraczajace koszty
utrzymania. Gospodarowanie nimi winno by¢
efektywne z punktu widzenia oceny wiascicie-
la i z punktu widzenia interesu spotecznego.?

Definicje pojecia zasobu nieruchomosci, w tym
gminnego, ustawodawca przedstawit w art. 4
pkt 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
Do gminnego zasobu nieruchomosci nalezg
nieruchomosci, ktére stanowig przedmiot wia-
snosci gminy i nie zostaty oddane w uzytko-
wanie wieczyste, oraz nieruchomosci bedace
przedmiotem uzytkowania wieczystego gmi-
ny (art. 24 ustawa o gospodarce nieruchomo-
$ciami). Poza zasobem nieruchomosci gminy
pozostajg tylko nieruchomosci oddane w uzyt-
kowanie wieczyste.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami nieruchomosci moga by¢
przedmiotem obrotu, w szczegdlnosci moga
by¢ przedmiotem oddania w najem, dzierza-
we lub uzyczenie.

Stosownie do tresci art. 25 ust. 1 (w zwiagzku

z art. 23) ustawy o gospodarce nieruchomo-

$ciami, gminnym zasobem nieruchomosci

gospodaruje wajt, burmistrz, prezydent mia-
sta. Gospodarowanie zasobem polega m.in.
na wykonywaniu czynnosci, o ktérych mowa

w art. 23 ust. 1 ustawy o gospodarce nierucho-

mosciami, czyli m.in. na:

— ewidencjonowaniu nieruchomosci zgodnie
z katastrem nieruchomosci (pkt 1);

— sporzadzaniu planéw wykorzystania zaso-
bu (pkt 3);

— wykonywaniu czynnosci zwiagzanych z nali-
czaniem naleznosci za nieruchomosci udo-
stepniane z zasobu oraz prowadzeniu win-
dykacji tych naleznosci (pkt 5);

3 ). Szachutowicz, M. Krassowska, A. tukaszewska,
Gospodarka nieruchomosciami Komentarz, Warszawa
2003, str. 55.
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— wydzierzawianiu, wynajmowaniu i uzycza-
niu nieruchomosci wchodzacych w skfad
zasobu (pkt 7a);

— podejmowaniu czynnosci w postepowaniu
sagdowym, w szczegdlnosci w sprawach do-
tyczacych wiasnosci lub innych praw rze-
czowych na nieruchomosci, o zaptate na-
leznosci za korzystanie z nieruchomosci,
0 roszczenia ze stosunku najmu, dzierzawy
lub uzyczenia (pkt 8);

a ponadto na przygotowywaniu opracowan
geodezyjno-prawnych i projektowych, doko-
nywaniu podziatow oraz scalen i podziatow
nieruchomosci, a takze wyposazaniu nieru-
chomosci, w miare mozliwosci, w niezbedne
urzadzenia infrastruktury techniczne;j.

Zgodnie z art. 23 ust. 1d ustawy o gospodarce

nieruchomosciami plan wykorzystania gmin-

nego zasobu nieruchomosci opracowuje sie na
okres trzech lat. Winien on zawiera¢ w szcze-
golnosci:

a) zestawienie powierzchni nieruchomosci
zasobu oraz nieruchomosci Skarbu Parstwa
oddanych w uzytkowanie wieczyste;

b) prognoze dotyczaca:

— udostepnienia nieruchomosci zasobu
oraz nabywania nieruchomosci do za-
sobu,

— poziomu wydatkéw zwigzanych z udo-
stepnieniem nieruchomosci zasobu oraz
nabywaniem nieruchomosci do zasobu,

— wptywow osigganych z opfat z tytutu
uzytkowania wieczystego nieruchomo-
$ci oddanych w uzytkowanie wieczyste,

— aktualizacji optat z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci oddanych
w uzytkowanie wieczyste program za-
gospodarowania nieruchomosci zasobu.

Najem, dzierzawa oraz uzyczenie (w tym nie-

ruchomosci) zostaty uregulowane przepisa-

mi Kc (odpowiednio art. art. 659-692, 693-709,

710-719). Istotg umowy uzyczenia jest jej bez-

ptatnosc (art. 710).

Zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, wtasciwy organ sporzadza
i podaje do publicznej wiadomosci wykaz nie-
ruchomosci przeznaczonych m.in. do odda-
nia w uzytkowanie, najem lub dzierzawe. Wy-
kaz ten wywiesza sie na okres 21 dni w siedzi-
bie wiasciwego urzedu, a ponadto informacje
0 wywieszeniu tego wykazu podaje sie do pu-
blicznej wiadomosci przez ogtoszenie w prasie
lokalnej oraz w inny sposéb zwyczajowo przy-
jety w danej miejscowosci, a takze na stronach
internetowych whasciwego urzedu. Niezbedne
dane, ktore zamieszcza sie w ww. wykazie nie-
ruchomosci okresla art. 35 ust. 2 ustawy o go-
spodarce nieruchomosciami.

Zgodnie art. 37 ust. 4 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami zawarcie uméw najmu
lub dzierzawy na czas oznaczony dtuzszy niz
trzy lata lub na czas nieoznaczony nastepu-
je w drodze przetargu. Jednakze rada gminy
moze wyrazi¢ zgode na odstapienie od obo-
wigzku przetargowego trybu zawarcia tych
umow.

Zgodnie zart. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym* (da-
lej:,, ustawa o samorzadzie gminnym”) do wy-
tacznej whasciwosci rady gminy nalezy podej-
mowanie uchwat w sprawach majatkowych
gminy, przekraczajacych zakres zwyktego za-
rzadu, dotyczacych m.in. wydzierzawiania lub
wynajmowania nieruchomosci na czas ozna-
czony dtuzszy niz trzy lata lub na czas nieozna-
czony, o ile ustawy szczegdlne nie stanowia
inaczej; uchwata rady gminy jest wymagana
rowniez w przypadku, gdy po umowie zawar-
tej na czas oznaczony do trzech lat strony za-
wierajq kolejne umowy, ktérych przedmiotem
jest ta sama nieruchomos¢; do czasu okresle-
nia zasad wojt moze dokonywac tych czynno-
$ci wylacznie za zgoda rady gminy.

4 Dz.U.z2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.



Zasady oraz zakres odpowiedzialnosci za naru-
szenie dyscypliny finanséw publicznych okre-
$la ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpo-
wiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finan-
séw publicznych®. Zgodnie z tg ustawa na-
ruszenie dyscypliny finanséw publicznych
stanowi m.in. nieustalenie naleznosci Skarbu
Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego
lub innej jednostki sektora finanséw publicz-
nych albo ustalenie takiej naleznosci w wyso-
kosci nizszej niz wynikajaca z prawidtowego
obliczenia (art. 5 ust. 1 pkt 1).

m Wyniki kontroli

Wedtug stanu na dzient 30 kwietnia 2011 r.
skontrolowane jednostki byty strong facznie
3715 umow dzierzawy, najmu badz uzyczenia
nieruchomosci. Z tytutu dzierzawy i najmu nie-
ruchomosci uzyskiwano $rednio 858,3 tys. zt
czynszu miesiecznie®. Powyzsze dochody nie
stanowity jednak istotnych kwot w stosunku
do dochoddéw wiasnych skontrolowanych jed-
nostek. Do szczeg6étowego badania metoda
doboru celowego wybrano 374 umowy, facz-
nie obejmujace kwote miesiecznego czynszu
w wysokosci 396,2 tys. zt.

3.2.1 Przygotowanie urzedow
do oddawania nieruchomosci
w najem, dzierzawe i uzyczenie

3.2.1.1 Zakresy czynnosci i regulaminy

Skontrolowane jednostki posiadaty dokumen-
ty organizacyjne w zakresie gospodarki nieru-
chomosciami gminnymi. Zadania z tego zakre-
su, w tym dotyczace oddawania nieruchomo-
$ci w najem, dzierzawe i uzyczenie byty przypi-
sane wtasciwym komorkom organizacyjnym,
a w zakresach czynnosci pracownikéw okresla-
no zadania i obowiazki zwigzane z gospodaro-
waniem nieruchomosciami. Sposréd skontro-

5 Dz.U.z2005r. Nr14, poz. 114 ze zm.
6 Wg stanu na 30 kwietnia 2011 r.
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lowanych jednostek jedynie w Urzedzie Miej-
skim w Gryficach oraz w Urzedzie Miejskim
w Ciechocinku NIK stwierdzita uchybienia do-
tyczace zakreséw czynnosci pracownikéw zaj-
mujacych sie gospodarowaniem nieruchomo-
$ciami, ktérych skutkiem mogt by¢ brak mozli-
wosci egzekwowania wykonania zadan przez
pracownikéw Urzedu odpowiedzialnych za
najem, dzierzawe i uzyczanie nieruchomosci.

® W Urzedzie Miejskim w Gryficach realiza-
¢jq zadar w kontrolowanym zakresie zajmo-
wato sie 12 pracownikéw Urzedu, ale jedynie
u 6 0s6b zadania te zapisano w zakresach
obowiqzkéw. Prowadzenie spraw dotyczq-
cych stawek czynszow i optat za lokale uzyt-
kowe nie zostato przypisane w zakresach
obowiqzkéw zadnemu pracownikowi.

® W Urzedzie Miejskim w Ciechocinku kie-
rownicy referatéw zajmujqcych sie gospodar-
kq nieruchomosciami gminnymi nie posiadali
aktualnych zakreséw czynnosci.

3.2.1.2 Plany

W przypadku 87% skontrolowanych urzedéw
nie wykonano obowigzku opracowania planu
wykorzystania gminnego zasobu nieruchomo-
$ci o ktérym mowa w art. 23 ust. 1 pkt 3 w zw.
z art. 25 ust. 2 ustawy o gospodarce nierucho-
mosciami. Taki plan zostat przygotowany je-
dynie przez burmistrzow Chetmzy i Kamienia
Krajeniskiego, a ponadto — juz w trakcie kon-
troli NIK — przez burmistrzéw Pasymia i Pucka.

3.2.1.3 Zasady gospodarki
nieruchomosciami

Zasady gospodarowania nieruchomosciami
byty normowane przez uchwaty rady miasta/
gminy natomiast stawki z tytutu opfat za na-
jem i dzierzawe nieruchomosci byty okresla-
ne w zarzadzeniach burmistrzéw, jak réwniez
w uchwatach rady miasta. Nieprawidtowos¢
w tym zakresie NIK stwierdzita w Urzedzie
Miasta i Gminy w Mysliborzu, gdzie w bada-
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nym okresie winno stosowac sie stawki czyn-
szu za najem lub dzierzawe gminnych nieru-
chomosci okreslone w dwdch zarzadzeniach
Burmistrza nr 111/GKB/2008 z dnia 9.10.2008 .
i nr 130/GKB/2009 z dnia 9.02.2009 r. Jednak-
ze przy wynajmie lub dzierzawie nierucho-
mosci nie stosowano stawek ustalonych
ww. zarzadzeniami, lecz stawki wynikaja-
ce z wczesniejszego zarzadzenia Burmistrza
nr 147/2004/RGG z dnia 13.10.2004 r. Dopiero
w wyniku kontroli NIK zostaty podjete dziata-
nia naprawcze, ktorych celem jest ujednolice-
nie stawek czynszu za najem badz dzierzawe
mienia gminnego.

3.2.2 Oddawanie nieruchomosci gminnych
w najem, dzierzawe i uzyczenie

3.2.2.1 Zgodnos¢ postanowien zawartych
umoéw z aktami prawa

W dziewieciu skontrolowanych jednostkach’
NIK stwierdzita nieprawidtowosci dotyczace
niezgodnosci zawartych umoéw z obowigzuja-
cymi aktami prawa — w szczegdlnosci z uchwa-
tami rady miasta/gminy i zarzagdzeniami bur-
mistrza. Przyktadowe nieprawidtowosci opi-
sano ponize;j.
® WUrzedzie Miejskim w Stawnie 24 umowy
(82,8% zbadanych) w przedmiocie uzytkowa-
nia nieruchomosci lub lokalu uzytkowego
przedtuzono po uptywie trzech lat na dalszy
okres bez uzyskania opinii wtasciwej komisji
Rady Miasta i Gminy w Stawnie oraz bez zapi-
sania w umowie corocznej waloryzadji czyn-
szu, czym nie wypetniono wymogow okre-
slonych w uchwale Rady nr XXVI /156/2008
z 30 maja 2008 r. w sprawie okreslenia ogdl-
nych zasad gospodarowania nieruchomo-
sciami.

7 Urzad Miasta Chetmza, Zaktad Gospodarki Mieszka-
niowej Sp.z 0.0. w Chetmzy, Urzad Miejski w Kamieniu
Krajenskim, Urzad Miejski w Ciechocinku, Urzad Miej-
ski w Stawnie, Zarzad Budynkéw i Lokali Mieszkalnych
w Mysliborzu, Urzad Miejski w Gryficach, Urzad Miasta
w Pucku, Urzad Miasta i Gminy w Pasymiu.

W trzech umowach zawartych w Urzedzie
Miejskim w Gryficach - na dzierzawe grun-
téw rolnych zlokalizowanych na terenie Gmi-
ny, ale juz poza obrebem geodezyjnym mia-
sta Gryfice — zastosowano zwolnienia z optat
z uwagi na V klase gruntéw, podczas gdy
uchwata nr 361/LXXXIIl/2001 Zarzqdu Miej-
skiego w Gryficach z 16 stycznia 2001 r. zwol-
nienia takie przyznawata tylko gruntom z ob-
rebéw geodezyjnych miasta.

W zawartej w Urzedzie Miasta i Gminy
w Pasymiu umowie dzierzawy dziatki na
cele sktadowe czynsz umowny ustalono przy
zastosowaniu stawki 0,02 zt/m?, podczas gdy
stawki obowiqzujqce w tym okresie (dla te-
rendw przemystowo-sktadowych) wynosi-
fy:do 31.01.2010 . - 0,08 zt/m? i 0,09 zt/m? od
01.02.2011 r. Zastosowanie nizszych stawek
od okreslonych w zarzqdzeniach Burmistrza
nr 16/03 oraz nr 69/10 uzasadniono tym,
Ze dzierzawca nie prowadzit na terenie nie-
ruchomosci dziatalnosci gospodarczej, a je-
dynie czasowo uzytkowat jg w celach sktado-
wania ziemi. W zwiqzku z niezastosowaniem
przez Urzqd stawek w wysokosci okreslonej
dla terenéw przemystowo-sktadowych Gmi-
na Pasym utracita w okresie grudzieri 2007 r.
- lipiec 2011 r. dochody w kwocie 1.651,10 zt.

W Urzedzie Miasta w Pucku w okresie ob-

jetym kontrolg od 2 dzierzawcdw pobierano
czynsz nizszy niz wynikajqcy z obowiqzujq-
cych aktéw prawa:

— od dzierzawcy nieruchomosci gruntowej
o powierzchni 400 m? (umowa dzierza-
wy nr 385/D z dnia 2 czerwca 1998r.) po-
bierano czynsz wedtug stawki za grunty
przeznaczone na cele sktadowo-przemy-
stowe, podczas gdy nieruchomos¢ byta
przeznaczona na parking. W okresie od
1 stycznia 2009 . do 30 czerwca 2011 r. Po-
brano zww. tytutu kwote 0 8.112 zt nizszq
niz wynikajqcq z obowiqzujqcych przepi-
sOw aktéw prawa: Uchwaty Rady Miasta



Puck nr XXlll/5/2008 oraz zarzqdzen Bur-
mistrza 134/2009 i 143/2010;

— Zztytutu dzierzawy jednego z niepublicz-
nych przedszkoli pobierano czynsz nizszy
niz wynikajqcy z obowiqzujgcych sta-
wek minimalnych okreslonych w uchwale
Rady Miasta Puck Nr XXlll/4/2008 z dnia
19 listopada 2008 r. oraz w zarzqdzeniach
Burmistrza (Nr 143/2009 z 7 grudnia 2009
oraz Nr 144/2010 z 6 grudnia 2010 r.).
NIK nie podzielita wyjasnieri Burmistrza,
iz ze wzgledu na to, ze przedmiotem dzier-
zawy byt budynek wraz z gruntem to zad-
ne przepisy wewnetrzne dotyczqce stawek
minimalnych za dzierzawe lokali uzytko-
wych nie znajdujq zastosowania. W oce-
nie NIK w okresie od stycznia do czerwca
2011 r.z powyzszego tytutu pobrano kwo-
te 0 3.523,44 zt mniejszq niz wynikajqcq
zww. aktéw prawa.

Ustalenie naleznosci jednostki samorzadu te-
rytorialnego w wysokosci nizszej niz wynika-
jaca z prawidtowego obliczenia stanowi naru-
szenie dyscypliny finanséw publicznych (art. 5
ust. 1 pkt 1 ustawy o odpowiedzialnosci za na-
ruszenie dyscypliny finanséw publicznych).

3.2.2.2 Zgodnos¢ dziatan z przepisami
prawa dotyczacymi gospodarowania
nieruchomosciami, zwigzanymi
z zawartymi umowami
W 15 skontrolowanych jednostkach® NIK
stwierdzita nieprawidtowosci dotyczace nie-
zgodnosci postanowien zawartych umoéw
z przepisami ustawy o gospodarce nierucho-
mosciami.

8 Urzad Miasta Chetmza, Zaktad Gospodarki Mieszkanio-
wej Sp. z 0.0. w Chetmzy, Urzad Miasta i Gminy w Nakle
nad Notecig, Urzad Miejski w Ciechocinku, Urzad Miej-
ski w Stawnie, Zarzad Budynkéw i Lokali Mieszkalnych
w Mysliborzu, Urzad Miejski w Gryficach, Urzad Miasta
w Pucku, Urzad Miejski w Ustce, Urzad Miejski we Wta-
dystawowie, Urzad Miasta i Gminy w Pasymiu, Zaktad
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Pasymiu,
Administracja Doméw Mieszkalnych w Reszlu, Urzad
Gminy Reszel, Urzad Miejski w Zalewie.

INFORMACJE SZCZEGOLOWE

W 14 urzedach?® przed zawarciem uméw
stwierdzono przypadki niesporzqdzania i nie-
podawania do publicznej wiadomosci wy-
kazdéw nieruchomosci przeznaczonych do
dzierzawy lub najmu, bqdz opublikowane
wykazy nie byty kompletne (np. nie zawieraty
informacdji o terminie wnoszenia opfat z tytutu
czynszu, sposobu ich aktualizacji, nie dokona-
no wyczerpujgcego opisu nieruchomosci, nie
wskazywano przeznaczenia nieruchomosci),
co stanowito naruszenie przepisu art. 35 ust. 1
i 2 ustawy o gospodarce nieruchomo

W trzech przypadkach w Zarzqdzie Budyn-
kow i Lokali Mieszkalnych w Mysliborzu
zawarto umowy na najem lokali uzytkowych
na czas nieoznaczony odstepujqc od prze-
prowadzenia przetargu bez uzyskania zgody
Rady Miejskiej w Mysliborzu, co byto niezgod-
ne z art. 37 ust. 4 ustawy o gospodarce nieru-
chomosciami. W ocenie kierownika Zarzqdu
nie zawierano nowych umaow, lecz precyzo-
wano zapisy poprzednich umdw, zawartych
z tymi samymi kontrahentami na czas nie-
okreslony, a poniewaz zakres zmian byt duzy,
sporzqdzono nowe umowy.

W Urzedzie Miejskim w Gryficach zawar-
to szes¢ umow dzierzawy nieruchomosci
bez przeprowadzenia przetargéw, o ktdrych
mowa w art. 37 ust. 4 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. Powodem byto niedopa-
trzenie Burmistrza.

Burmistrz Gminy Reszel zawart dwie umo-
wy dzierzawy na okres dtuzszy niz 3 lata, bez
przeprowadzenia przetargu wymaganego
art. 37 ust. 4 ustawy o gospodarce nierucho-

Urzad Miasta Chetmza, Zaktad Gospodarki Mieszkanio-
wej Sp. z 0.0. w Chetmzy, Urzad Miasta i Gminy w Nakle
nad Notecia, Urzad Miejski w Ciechocinku, Urzad Miej-
ski w Stawnie, Zarzad Budynkéw i Lokali Mieszkalnych
w Mysliborzu, Urzad Miasta w Pucku, Urzad Miejski
w Ustce, Urzad Miejski we Wtadystawowie, Urzad Mia-
stai Gminy w Pasymiu, Zaktad Gospodarki Komunalnej
i Mieszkaniowej w Pasymiu, Urzagd Gminy Reszel, Urzad
Miejski w Zalewie, Administracja Domoéw Mieszkalnych
w Reszlu.
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mosciami. W tych przypadkach nie posiadano
zgody Rady Miejskiej w Reszlu na odstqpienie
od przetargu. Burmistrz jednak jeszcze w trak-
cie kontroli NIK podjqt dziatania majqce na
celu wyeliminowanie powyzszych nieprawi-
dtowosci i zawart aneksy do ww. umdw skra-
cajqce ich okres obowiqzywania do trzech lat.

Zawieranie przez gminy umow bez przeprowa-
dzenia przetargow, o ktérych mowa w art. 37
ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomoscia-
mi, moze nies¢ za sobg negatywne skutki fi-
nansowe, zamyka bowiem mozliwos¢ sktada-
nia bardziej konkurencyjnych ofert przezinne
podmioty.

3.2.2.3 Zabezpieczenie interesu prawnego
i ekonomicznego gmin

W 17 skontrolowanych jednostkach postano-
wienia umoéw prawidtowo zabezpieczaly inte-
res prawny i ekonomiczny gmin. W umowach
zamieszczano postanowienia dotyczace: za-
sad ptatnosci i aktualizacji wysokosci czynszu,
skutkoéw zwtoki w zaptacie czynszu, odpowie-
dzialnosci i obowigzkéw dzierzawcy lub na-
jemcy oraz skutkéw ich niewykonania, zasad
wydania lub zwrotu przedmiotu umowy, roz-
liczania naktadéw zwigzanych z przedmiotem
umowy. W tym zakresie stwierdzono ponizej
opisane nieprawidtowosci.

e Wzawartejw Urzedzie Miejskim w Kamie-
niu Krajeriskim umowie najmu umieszczono
sprzeczne zapisy dotyczqce partycypowania
w kosztach remontdw i adaptacji. Pomimo
zapisu w umowie najmu z dnia 1.08.2005 r.
wskazujqcego, ze ,wszelkie naktady na ada-
ptacje lub przebudowe pomieszczeri ponosi
Najemca bez prawa zqdania ich rozliczenia
i zwrotu po zakoriczeniu umowy”, Gmina
(zgodnie ze wczesniejszymi zapisami w tej
umowie) zrezygnowata z czynszu w kwocie
4.666,50 zt w zwiqzku z wysokimi naktadami
poniesionymi przez najemce na adaptacje lo-
kalu uzytkowego.

Kontrola przeprowadzona w Urzedzie Miej-
skim w tebie wykazata, ze na podstawie
uchwaty Rady Miejskiej Burmistrz teby za-
warta umowe na dzierzawe, na okres 10 lat,
11.460 m? terendw przyplazowych wraz z za-
budowq o charakterze handlowo-ustugowym
zdnia 8 marca 2004 r. zawarto na warunkach
nie zabezpieczajqcych interesu ekonomiczne-
go Gminy. Zawarcie tej umowy bez sporzq-
dzenia jakichkolwiek udokumentowanych
analiz ekonomicznych, w tym w szczegdlno-
sci dotyczqcych optacalnosci: ustalenia kwo-
ty czynszu (24.400 zt brutto rocznie), przy-
znania dzierzawcy prawa poddzierzawiania
przedmiotu dzierzawy, kalkulacji ponoszo-
nych przez dzierzawce kosztéw obstugi plaz
(w tym kosztow zwiqgzanych z zapewnieniem
organizadjii utrzymania kqpielisk strzezonych)
byto dziataniem nierzetelnym. Wedtug zawie-
rajqcej ww. umowe bytej pani Burmistrz usta-
lenie stawki czynszu byto posrednim wynikiem
analiz dotyczqcych mozZliwych do uzyskania
kosztéw i przychoddw. Kontrola NIK wykaza-
ta jednak, ze ww. analizy nie zostaty w zaden
sposoéb udokumentowane. Stwierdzono, ze
wprawdzie w okresie do 2003 r. dzierzawca
przeprowadzit modernizacje dzierzawionych
terendw (w tym m.in. wybudowat budynek
za kwote okoto 200 tys. z#), to jednak sfinan-
sowat jq ze srodkéw na optaty z tytutu dzier-
zawy, z ktérych zostat przez Urzqd wczesniej
zwolniony.

W Urzedzie Miasta w Pucku zawarto aneks
do umowy najmu nr 4/2010 z dnia 7 lipca
2011 r., w ktérym obnizono najemcy czynsz
w zwiqzku z poniesionymi przez niego nakta-
dami na wynajmowany lokal, jednak nie za-
strzezono, Zze najemcy po rozwigzaniu umowy
nie przystuguje roszczenie o zwrot naktadéw.
NIK nie podzielit wyjasniert Burmistrza Pucka,
iz fakt obnizenia czynszu jest réwnoznaczny
Ze zrzeczeniem sie przez najemce roszczeri
o0 zwrot naktaddw.



® W trzech umowach zawartych w Urzedzie
Miasta w Pucku nie zawarto zapiséw uza-
lezniajgcych zmiane wysokosci czynszu od
tresci ewentualnego zarzqdzenia Burmistrza
w sprawie stawek czynszu bqdZz wskaznika
wzrostu cen towaréw konsumpcyjnych okre-
slanego przez Prezesa GUS. Burmistrz wyjasni,
ze jak dotqd zmiana czynszu dokonywana
byta poprzez podpisanie przez strony aneksu.

e W dwdéch umowach najmu zawartych
w Urzedzie Miasta w Pucku na czas okre-
slony, zawarto po stronie wynajmujqgcego
uprawnienie do wypowiedzenia umowy,
jednak nie okreslono sytuacji w jakich takie
uprawnienie moze on zrealizowac. Zgodnie
zart. 673 § 3 Kc umowa najmu zawarta na
czas okreslony, moze by¢ wypowiedziana wy-
fgcznie w wypadkach okreslonych w umowie.

3.2.3 Realizacja zawartych umow najmu,
dzierzawy i uzyczenia
3.2.3.1 Prawidtowos¢ realizacji zawartych
umow

W 12 skontrolowanych jednostkach realiza-
cja zawartych umow najmu, dzierzawy i uzy-
czenia przebiegata prawidtowo. Stwierdzone
nieprawidtowosci dotyczyty realizacji umow
zawartych na preferencyjnych warunkach
oraz windykacji naleznosci i zostaty opisane
szczego6towo ponizej. Ponadto w Urzedzie
Miejskim w Ustce stwierdzono nieprawidto-
wos¢ dotyczacg umowy dzierzawy zawar-
tej w dniu 11 kwietnia 2007 r., w przypadku
ktorej kwota czynszu dzierzawnego za lata
2008-2009 nie zostata zwiekszona o wskaz-
nik wzrostu cen towardéw i ustug konsump-
cyjnych, a tym samym dochéd Gminy Ustka
w latach 2008-2011 byt nizszy od mozliwego
do uzyskania 0 1.011,97 zt.

18 skontrolowanych jednostek zawierajac
umowy na preferencyjnych warunkach za-
pewniato realizacje zadan wtasnych, okreslo-
nych w art. 7 ust. 1 ustawy 1990 r. 0 samorza-
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dzie gminnym, w tym w szczegdlnosci m.in.

w zakresie:

— spraw kultury fizycznej i turystyki, w tym
terendw rekreacyjnych i urzadzen sporto-
wych;

— spraw kultury, w tym bibliotek gminnych
i innych instytucji kultury oraz ochrony za-
bytkéw i opieki nad zabytkami;

— spraw porzadku publicznego i bezpieczen-
stwa obywateli oraz ochrony przeciwpoza-
rowej i przeciwpowodziowej, w tym wypo-
sazenia i utrzymania gminnego magazynu
przeciwpowodziowego;

— spraw wspierania i upowszechniania idei sa-
morzadowej, w tym tworzenia warunkéw
do dziatania i rozwoju jednostek pomocni-
czych i wdrazania programéw pobudzania
aktywnosci obywatelskie;j.

NIK szczegdétowo skontrolowata 36 uméw

zawartych na preferencyjnych warunkach

i stwierdzita ponizej opisane nieprawidtowosci.

® W Urzedzie Miasta w Pucku biorgcy w uzy-
czenie w trzech przypadkach nie wywiqzali
sie z obowiqgzku wykonania miejsc postojo-
wych w terminie okreslonym w umowie, tj. do
31 grudnia 2010 r. Dopiero w trakcie kontroli
NIK — w czerwcu 2011 r. - wykonano 2 par-
kingi. Ponadto umowe uzyczenia nierucho-
mosci o powierzchni 639 m? potozonej przy
ul. Wejherowskiej 43A/1 zawarto pomimo,
iz biorqcy w uzyczenie sktadali wniosek o za-
warcie umowy dzierzawy. Wedtug wyjasnien
Burmistrza Pucka teren oddany w uzyczenie
miat by¢ w niedalekiej przysztosci przezna-
czony do sprzedazy, dlatego dla Gminy nie-
korzystnym bytoby wiqzanie sie dtugoletniq
umowq dzierzawy. NIK zwrdcita uwage, ze
korzystniejszym z ekonomicznego punktu
widzenia, w szczegdlnosci z uwagi na mozli-
wos¢ uzyskania czynszu dzierzawnego, byto-
by zawarcie umowy dzierzawy np. na krétszy
okres niz wnioskowany.

® W Urzedzie Miasta i Gminy w Mysliborzu
dzierzawca terenu o powierzchni 530 m?wy-
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korzystywat teren w catosci do celéw produk-
cyjnych. W umowie natomiast jedynie 360 m?
udostepniono na cele produkcyjne ze staw-
kg 8 zt/m?rok, a pozostate 170 m? jako dro-
gi komunikacyjne ze stawkq preferencyjng
0,20 zt/m?rok. Urzqd brak weryfikacji wyso-
kosci czynszu ttumaczyt nie zgtoszeniem przez
dzierzawce zmian w sposobie uzytkowania tej
nieruchomosci.

W przypadku nieruchomosci uzyczonej przez
Gmine Wtadystawowo Ochotniczej Strazy
Pozarnej w Chtapowie byty Burmistrz wyrazit
zgode (w formie pisemnej) na wydzierzawie-
nie czesci uzyczonej nieruchomosci osobom
trzecim, co byto dziataniem wprawdzie uza-
sadnionym ekonomicznie, ale niezgodnym
z postanowieniami zawartej umowy. Byty
Burmistrz zeznat, iz jego decyzja podyktowa-
na byta faktem, iz finansowanie ochotniczych
strazy pozarnych nalezy do zadan wtasnych
gminy i zgadzajqc sie na dzierzawe czesci
nieruchomosci Gmina mogta w mniejszym
stopniu finansowac te jednostke z wtasnego
budzetu.

3.2.3.2 Windykacja naleznosci

W 5 skontrolowanych jednostkach™ NIK stwier-
dzita nieprawidtowosci i uchybienia w zwigzku
z brakiem lub nieterminowa windykacja opfat
z tytutu zawartych umow najmu lub dzierza-
wy nieruchomosci. W szczegolnosci NIK ne-
gatywnie ocenita opieszate i nieskuteczne
prowadzenie dziatarh windykacyjnych wobec
dtuznikéw zalegajacych z optatami za udo-
stepnione gminne nieruchomosci uzytkowe
przez Zarzad Budynkow i Lokali Mieszkal-
nych w Mysliborzu, Urzad Miasta i Gminy
w Pasymiu, Urzad Gminy Reszel oraz ADM
w Reszlu. Skala tych nieprawidtowosci nie byta
jednak duza i siegneta kwoty 21,7 tys. zt.

10 Zarzad Budynkoéw i Lokali Mieszkalnych w Mysliborzu,
Urzad Miasta w Pucku, Urzad Miasta i Gminy w Pasy-
miu, Administracja Doméw Mieszkalnych w Reszlu,
Urzad Gminy Reszel.
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m Organizacja i metodyka kontroli

Postepowania kontrolne, w ramach ktérych
skontrolowano 21 jednostek, zostaty prze-
prowadzone od 18 maja do 27 pazdziernika
2011 r.W kontroli uczestniczyly cztery delega-
tury NIK — w Bydgoszczy, Gdansku, Olsztynie
i Szczecinie. Kazda z delegatur przeprowadzita
kontrole w czterech gminach. Ponadto Delega-
tury NIK w Bydgoszczy, Olsztynie i Szczecinie
przeprowadzity kontrole w facznie pieciu jed-
nostkach organizacyjnych gmin realizujacych
zadania zwigzane z najmem, dzierzawg i/lub
uzyczaniem nieruchomosci gminnych.

Dokumentami, ktére postuzyty do dokonania
ustalen i oceny prawidtowosci dziatania skon-
trolowanych urzedow byty:

rejestry zawartych umoéw najmu, dzierza-

wy i uzyczenia nieruchomosci oraz same

umowy,

— dokumentacja prowadzonych postepowan
przetargowych i bezprzetargowych,

— protokoty z przeprowadzonych kontroli i za-
dan audytowych dotyczacych gospodarki
nieruchomosciami (tak wewnetrznych jak
i zewnetrznych),

— skargi dotyczace sfery gospodarki nieru-
chomosciami,

— plany wykorzystania gminnego zasobu nie-
ruchomosci,

— dokumentacja prowadzonych postepowan
windykacyjnych,

— korespondencja prowadzona z najemca-
mi i dzierzawcami nieruchomosci, a takze
z podmiotami, ktére wziety nieruchomos¢
W uzyczenie,

— korespondencja prowadzona z potencjalny-
mi najemcami i dzierzawcami nieruchomo-
$ci, a takze z podmiotami, ktére chcg wzigé
nieruchomos$¢ w uzyczenie,

— wykazy nieruchomosci przeznaczonych
m.in. do oddania w najem lub dzierzawe,

— protokoty z posiedzen rady gminy na kté-
rych omawiano kwestie najmu, dzierzawy
i uzyczania nieruchomosci.

Sformutowanie ogdlnej oceny skontrolowa-
nych urzedéw przeprowadzono z zastosowa-
niem ponizej okreslonych zasad.

1) Do sformutowanych ocen czgstkowych
poszczegdlnych obszaréw przyporzadko-
wywano nastepujace liczby:

— pozytywna: 4,

— pozytywna ze stwierdzeniem uchybier: 3,

— pozytywna ze stwierdzeniem niepra-
widtowosci: 2,

— negatywna: 1.

2) Nastepnie liczbe odpowiadajaca ocenie
czastkowej mnozono odrebnie dla kazdego
ze skontrolowanych obszaréw przez pro-
centowy wskaznik wagi przypisany danemu
obszarowi, a uzyskane wielko$ci dodawano,
okreslajac tym samym wynik koricowy.

3) Ustalone na podstawie analizy informacji
uzyskanych na etapie analizy przedkontrol-
nej wskazniki wagi byty nastepujace:

— przygotowanie gminy do oddawania
nieruchomosci w najem, dzierzawe
i uzyczenie - 0,2;

— prawidtowosci oddawania nierucho-
mosci gminnych w najem, dzierzawe
i uzyczenie - 0,5;

— realizacji zawartych umow najmu, dzier-
zawy i uzyczenia nieruchomosci gmin-
nych, a takze nadzoru nad realizacja
tych uméw -0,3.

4) Zasady ustalania oceny ogdlnej byty naste-
pujace:

— pozytywna, gdy wynik koncowy byt
rowny lub wiekszy od 3,6,

— pozytywna ze stwierdzeniem uchybien,
gdy wynik koncowy byt wiekszy lub
réwny 2,6 a mniejszy od 3,6,

— pozytywna ze stwierdzeniem niepra-
widtowosci, gdy wynik koncowy byt
wiekszy lub réwny 1,6 a mniejszy od 2,6,

— negatywna, gdy wynik koncowy byt
mniejszy od 1,6.



INFORMACJE DODATKOWE O PRZEPROWADZONEJ KONTROLI

5) Ocena ogdlna mogta by¢ obnizona o jeden
stopien, gdy ocena czastkowa ktéregos
ze skontrolowanych obszaréw byta nega-
tywna.

m Postepowanie kontrolne

4.2.1 Dziatania podjete po zakonczeniu
kontroli

Wszystkie 21 protokotéw kontroli zostato pod-
pisanych bez zastrzezen. Wyniki kontroli omo-
wiono na 11 naradach pokontrolnych.

Oceny kontrolowanej dziatalnosci oraz uwagi
i wnioski przedstawione zostaty w wystgpie-
niach pokontrolnych, do ktérych nie zgtoszo-
no zastrzezen.

W wystgpieniach pokontrolnych, w ktérych
przedstawiono facznie 56 wnioskéw, NIK wnio-
skowata w szczegdlnosci o:

— sporzadzenie planu wykorzystania gmin-
nego zasobu nieruchomosci, spetniajace-
go wszystkie wymogi okreslone w art. 23
ustawy o gospodarce nieruchomosciami,

— wprowadzenie mechanizmow kontrolnych
(rozwigzan organizacyjnych) zapewniaja-
cych sporzadzanie i podawanie do publicz-
nej wiadomosci wykazéw nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w najem lub
dzierzawe, z uwzglednieniem wymogoéw
okreslonych w ustawie o gospodarce nie-
ruchomosciami,

— pobieranie naleznosci z tytutu dzierzawy
nieruchomosci gminnych w wysokosci wy-
nikajacej z obowigzujacych aktéw prawa
miejscowego,

— podjecie dziatan w celu wyegzekwowania
kwot stanowigcej zalegtos¢ dzierzawcodw.

Na dzien 6 lutego 2012 r. 20 wnioskdw zosta-
to zrealizowanych, natomiast 36 pozostawato
w trakcie realizacji.

W zwiazku z pobraniem przez Urzad Miasta
w Pucku od dwdch dzierzawcédw czynszu niz-
szego tacznie o 11,65 tys. zt, niz wynikajacy
z obowiazujacych aktéow prawa, Delegatura

NIK w Gdansku przygotowuje zawiadomienie
o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych,
ktore zostanie skierowane do rzecznika dyscy-
pliny finanséw publicznych.

4.2.2 Realizacja wnioskow

W odpowiedzi na wystgpienia pokontrolne

kierownicy skontrolowanych jednostek poin-

formowali NIK o podjetych dziataniach w celu

realizacji wnioskow pokontrolnych, polegaja-

cych w szczegdblnosci na:

— sporzadzeniu planu wykorzystania gmin-
nego zasobu nieruchomosci, spetniajace-
go wszystkie wymogi okreélone w art. 23
ustawy o gospodarce nieruchomosciami,

— sporzadzaniu i podawaniu do publicznej
wiadomosci kompletnych wykazéw nie-
ruchomosci przeznaczonych do oddania
w najem lub dzierzawe, z uwzglednieniem
wymogow okreslonych w ustawie o gospo-
darce nieruchomosciami

— pobieraniu naleznosci z tytutu dzierzawy
nieruchomosci gminnych w wysokosci wy-
nikajacej z obowiazujacych aktéw prawa
miejscowego,

— podjeciu dziatan w celu wyegzekwowania
kwot stanowigcej zalegtos¢ dzierzawcow.

m Finansowe rezultaty kontroli

Na finansowe rezultaty niniejszej kontroli skta-

daty sie:

— finansowe skutki nieprawidtowosci (uszczu-
plenia srodkéw) w kwocie 40,7 tys. zt,

— korzysci finansowe w kwocie 6,56 tys. zt.

Uszczuplenia srodkéw wystapity w nastepuja-

cych podmiotach:

— Urzedzie Miasta w Pucku, w ktérym po-
brano od dwdch dzierzawcow czynsz tacz-
nie nizszy o 11,65 tys. zt, niz wynikajacy
z obowiazujacych aktéw prawa miejsco-
wego;

— Urzedzie Miejskim w Ustce, w ktérym
(przypadku 1 zumédw) nie zwiekszono kwo-
ty czynszu dzierzawnego za lata 2008-2009
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o wskaznik wzrostu cen towaréw i ustug

konsumpcyjnych, a tym samym dochéd

Gminy Ustka w latach 2008-2011 byt niz-

szy od mozliwego do uzyskania o 1 tys. zt;

Administracji Domow Mieszkalnych

w Reszlu, w ktérej prowadzono opieszale

dziatania windykacyjne (dotyczy kwoty za-

dtuzenia w wysokosci 19,5 tys. zb);

Urzedzie Miasta i Gminy w Pasymiu,

w ktorym:

— ustalono czynsz dla 1 z dzierzawcow
przy zastosowaniu stawek nizszych niz
okreslone w zarzadzeniach Burmistrza
0 1,65 tys. zt,

— zadtuzenie z tytutu optat czynszowych,
w stosunku do ktérego Urzad nie podej-
mowat dziatart windykacyjnych, wynio-
sto ogétem 2,2 tys. zk;

Urzedzie Miejskim w Kamieniu Krajen-
skim, w ktérym nie uzyskano dochodéw
z tytutu najmu lokalu uzytkowego w wy-
sokosci 4,7 tys. zt.

Kwota korzysci finansowych byta konsekwen-
cja wyegzekwowania przez Administracje Do-
mow Mieszkalnych w Reszlu oraz Urzad Mia-
sta i Gminy w Pasymiu zadtuzenia wynikaja-
cego z opdznienia w regulowaniu optat czyn-
szowych zwigzanych z zawartymi umowami
najmu i dzierzawy.



ZALACZNIK NR 1

Wykaz skontrolowanych podmiotéw, osob zajmujacych kierownicze
stanowiska, odpowiedzialnych za skontrolowang dziatalnos$¢
oraz jednostek organizacyjnych NIK, ktére przeprowadzity w nich kontrole

. . Jednostka
. Kierownik . .
. Ocena kontrolowanej . organizacyjna NIK
Kontrolowany podmiot - ot kontrolowanej .
dziatalnosci :ednostki przeprowadzajaca
] kontrole
1 | Urzad Miasta Chetmza pozytywna Jerzy Czerwinski
z uchybieniami
Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej pozytywna A .
2 Sp. z 0.0. w Chetmzy z uchybieniami e
3 Urzad Miasta i Gminy w Nakle pozytywna Stawomir Delegatura
nad Notecig Z nieprawidtowosciami Napierata w Bydgoszczy
4 Urzad Miejski w Kamieniu pozytywna Wojciech
Krajenskim z nieprawidtowosciami Gtomski
5 | Urzad Miejski w Ciechocinku . pozytywna, I !.e;zek_
Z nieprawidtowosciami Dzierzewicz
. pozytywna .
6 | Urzad Miasta w Pucku 2 nieprawidtowosciami Marek Rintz
7 | Urzad Miejski w Ustce ) pozytywna, I Jan Olech
z nieprawidtowosciami Delegatura
w Gdansku
8 | Urzad Miejski we Wiadystawowie pozytywr_la . Grazyna Cern
z uchybieniami
s . pozytywna Andrzej
9 | Urzad Miejski w tebie Z nieprawidtowosciami Strzechminski
10 | Urzad Miasta i Gminy w Pasymiu . pozy_/tywna, N Bernard Mius
z nieprawidtowosciami
1 _ZaI§+ad Go_spodgrki Komunalnej pozytywna _ Ireneusz Rosik
i Mieszkaniowej w Pasymiu z uchybieniami
Urzad Miasta i Gminy w we pozytywna Krystyna
12 A >
Fromborku z uchybieniami Lewinska Delegatura
ini i 4 i w Olsztynie
13 Administracja Domdw Mieszkalnych . pozytywna, | Alicja Wectawek Y/
w Reszlu Z nieprawidtowosciami
14 | Urzad Gminy Reszel . pozytywna, I I\_/Iarek .
Z nieprawidtowosciami Janiszewski
S . pozytywna S
15 | Urzad Miejski w Zalewie 7 uchybieniami Marek Zylinski
16 | Urzad Miejski w Stawnie . pozytywna, o Krzysztof_
z nieprawidtowosciami Frankenstein
17 | Urzad Miejski w Dartowie _ pozytywna Arkadiusz
Z nieprawidtowosciami Klimowicz
. S - pozytywna Arkadiusz
5| Bl e iy 0 b e e Z nieprawidtowosciami Janowicz Delegatura
AW i i w Szczecinie
19 Za_lrzqd Budynkow |’L_okaI| _ pozytywna, o Ewa Furkiewicz
Mieszkalnych w Mysliborzu z nieprawidtowosciami
S n pozytywna . "
20 | Urzad Miejski w Gryficach 2 nieprawidtowoéciami Andrzej Szczygiet
21 Gryfickie Towarzystwo Budownictwa ozvtywna Tadeusz
Spotecznego Sp. z 0.0. pozyty Wierzchowski




. ZALtACZNIK NR 2

Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej dziatalnosci

1.
2.

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. Nr 16, poz. 93 ze zm).

Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. Nr 43, poz. 296
ze zm).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm).

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2010 r. Nr 102,
poz. 651 ze zm).

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2001 r.Nr 142, poz. 1591 ze zm).

Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw pu-
blicznych (Dz. U.z 2005 r. Nr 14, poz. 114 ze zm).

. ZALACZNIK NR 3

Wykaz organow, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

X N O A WD =

Minister Administracji i Cyfryzacji

Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej

Sejmowa Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych

Sejmowa Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
Senacka Komisja Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowe;j
Wojewoda Kujawsko-Pomorski

Wojewoda Pomorski

Wojewoda Warminsko-Mazurski

Wojewoda Zachodniopomorski




