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WY STAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawieart. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. ojvNaszej Izbie
Kontroli‘, zwanej dalejustawy o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Gidsku
przeprowadzita kontrelw Urzedzie Miasta Pucka (dalej: ,Usd”). Przedmiotem kontroli
bytlo wykorzystanie nieruchomdoi gminnych na podstawie umow najmu, dzésvy
i uzyczenia w latach 2009-2011 (do dnia 4 lipca, tjdda zakaczenia kontroli).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki zostaly przedstawione w protokolenkroli
podpisanym 12 lipca 2011 r., Najwgza Izba Kontroli, na podstawaet. 60 ustawy o NIK
przekazuje niniejsze wygiienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli, pomimo stwierdzonych nieprawsdsci pozytywnie

ocenia dziataln@ Urzedu w skontrolowanym zakresie.

Powyzsza ocena wynika z 1@j opisanych ustate

1. Zadania w zakresie realizacji gospodarki nieruchimami na podstawie umow najmu,
dzierawy i wyczenia zostaly na moc§ 23 Regulaminu organizacyjneddrzedu,
wprowadzonegoZarzdzeniem Nr 40/2003 Burmistrza z dnia 26 marca 2003
przypisane Referatowi Budownictwa i Gospodarki Gaom (dalej: ,Referat”).
W zakresach czyndoi trzech zatrudnionych w Referacie o0s6b zapisamaolazia

i obowiazki zwiazane z oddawaniem nieruchofnbgminnych w najem, dzieawe badz

1 Dz.U. 2 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.



uzyczenie, a przycie ich do wiadoméri i stosowania zostato przez pracownikOw

pisemnie potwierdzone.

1.1. Zasady najmu, dzieawy i wyczania nieruchomigi gminnych zostaty uregulowane
Uchwal; Rady Miasta PucKdalej: ,Rada”)Nr XXII/6/2005 z dnia 1 marca 2005 r.
(dalej: ,Uchwata Rady z 1 marca 2003)r Stawki minimalne czynszu dzieawnego w
kontrolowanym okresie zostalty oklene: w uchwatach RadyNr XXII1/5/2008i Nr
XXI11/4/2008 z dnia 19 listopada 2008)roraz w zarzdzeniach Burmistrza
(Nr 134/2009 z 26 listopada 2009 r., Nr 143/2009 grddnia 2009, Nr 143/2010 z 6
grudnia 2010 ri Nr 144/2010 z 6 grudnia 2010 .

1.2. W wyniku kontroli stwierdzono brak realizacji ustamego obowizku sporzadzenia
planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchamaa okres 3 lat, okéeonego w
art. 25 w zw. z art. 23 ust. 1 pkt 3 i 1d ustavania 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchoméciam?, dalej: ,ugn”. W Urzedzie obowizywaly plany wykorzystania
gminnego zasobu nieruchokeog jednak przygotowywane byty one na okres 1 roku.
NIK nie podziela Pana wyaien, iz sporadzanie rocznych planéw z prognoaza lata
nastpne jest zgodne z dyspozycart. 23 ust. 1d ugnW trakcie kontroli NIK, na
podstawie planéw rocznych, zostat opracowany plgkonzystania gminnego zasobu

nieruchoméci Gminy Miasta Pucka (dalej: ,Gmina”) na lata 2e@®11.

2. W dniu 30 kwietnia 2011 r. obowdywato 7 umoéw myczenia, 10 uméw najmu i 92
umowy dzietawy nieruchomgéci gminnych (hczna warté¢ naleznosci z tytutu czynszu
za 2011 r. wynosita 465.424,11 zt). SzczegOtowatdabe 5 umow @yczenia, 3 umow
najmu i 12 uméw dzieawy (o wartéci czynszu w 2011 r. 209.753,91 zl) wykazata
nieprawidtowdci i uchybienia przy zawieraniu niektorych uméw,k jadwniez
w 3 przypadkach niedostateczne zabezpieczenieesueprawnego i ekonomicznego

Gminy.

2.1. Oddanie trzech nieruchorm (nieruchomé¢ gruntowa o powierzchni 63,5 ‘m
potozona przy ul. Ceynowy, dwie nieruchogebo powierzchniach 184 i 63,5 nf
potozone przy alei Lipowej) w zyczenie osobom fizycznym prowadym dziatalnéé
gospodarcz w celu uradzenia parkingu na okres trzech lat, apib z naruszeniem
88 Uchwaly Rady z 1 marca 2005dopuszczacej wyczenie nieruchonei na cele

inne niz tam okrélone (dziatalné¢ charytatywna, opiekicza, kulturalna, lecznicza,

2Dz.U. 22010 r. Nr 102, poz. 651 ze zm.



2.2.

2.3.

24.

oswiatowa, wychowawcza, sportowa, turystyczna, nieigzana z dziatalniwia
zarobkow) na okres do 1 roku. Podane przez Pana uzasaemddania nieruchorioi
w uzyczenie, tj. niezarobkowy cel inwestycji polegaj na wykonaniu miejsc
parkingowych, zdaniem NIK nie nfii#o si¢ w katalogu przestanek oktenych w ww.

uchwale.

Lokal wytkowy w pomieszczeniach piwnicznych Ratusza Miegk, oddany
Zrzeszeniu Kaszubsko-Pomorskiemu (dalej: ,ZrzesZgn uzyczenie na okres 10 lat
umowg z dnia 2 czerwca 2008 r., zawgara podstawiéJchwaty Nr XVI1/11/2008 Rady

z dnia 22 lutego 2008 mchylonej w trybie nadzoru przez Wojewo&omorskiego

w dniu 17 czerwca 2008 r., zostat wytgj Zrzeszeniu na czas dkry niz 3 lata bez
przeprowadzenia przetargu, co stanowito narusz&BieUchwaty Rady z 1 marca
2005 . Wyjasnit Pan,ze po uchyleniu uchwaty oddajej Zrzeszeniu lokal wayczenie
chciat Pan uregulowata sytuacg poprzez zawarcie umowy najmu na okres 3 lat.
Zrzeszenie odmoéwito podpisania umowy w proponowarpmrez Gmig ksztalcie,

w zwiazku z czym podjto decyz¢ o zmianie dotychczasowej umowyygzenia na

umowk najmu poprzez podpisanie do niej aneksu.

Stwierdzono,ze w 5 przypadkach Usd nie sporzdzit i nie podat do publicznej
wiadomaci wykazu nieruchomii przeznaczonych do dziawy lub najmu, hdz
opublikowane wykazy (8 przypadkow) nie byly kompket(nie zawieraty informacji
o terminie wnoszenia optat z tytulu czynszu, spaswabh aktualizacji, nie dokonano
wyczerpujcego opisu nieruchomoi, nie wskazywano przeznaczenia nieruchgesi)p
co stanowi naruszenie przepisart. 35 ust.l i 2 ugn Wyjasnit Pan m.in, #
w odniesieniu do umow dzieawy budynkéw przedszkoli, dla ktorych spgizone
wykazy nie zawieraty wszystkich wymaganych elementoie znajduj zastosowania
przepisyugn NIK nie podziela tego stanowiska, w zwku z tym, ¥ zgodnie zart. 1
ugn ustawe te stosuje i m.in. do gospodarowania nieruchagimi@mi stanowicymi
wilasndg¢ jednostek samogdu terytorialnego. Zdaniem NIK nake do nich réwnie

budynki przedszkoli.

Umowe uzyczenia nieruchomisi o powierzchni 639 M polazonej przy
ul. Wejherowskiej 43A/1 zawarto pomima; bioracy w wyczenie sktadali wniosek
0 zawarcie umowy dzieawy. Wedtug Pana wyjaien teren oddany w ayczenie ma
by¢ w niedalekiej przyszkmi przeznaczony do sprzega dlatego dla Gminy

niekorzystnym bytoby wizanie s¢ dtugoletna umowg dziezawy. NIK zwraca uwag



ze korzystniejszym z ekonomicznego punktu widzemiaszczegolnéci z uwagi na
mozliwos$¢ uzyskania czynszu dzi&awnego, bytoby zawarcie umowy dziawy np. na
krotszy okres i wnioskowany.

2.5. NIK zwraca uwag, iz postanowienia niektérych uméw niedostatecznie zaibezaty

interes prawny i ekonomiczny Gminy.

25.1. Do umowy najmu nr 4/2010 z dnia 7 lipca 2011 r. gisdno aneks, ktorym
obnizono najemcy czynsz w zwdku z poniesionymi przez niego naktadami na
wynajmowany lokal, jednak nie zastzp@o, ze najemcy po rozwraniu umowy nie
przystuguje roszczenie o zwrot nakladoéw. NIK niedgela Pana wyjmien, iz fakt
obnizenia czynszu jest rOwnoznaczny ze zrzeczeniggmpsiez najemg roszczé

0 zwrot nakfadow.

25.2. W trzech umowach (504/D/2006, 505/D/2006 oraz ump\Weczerwca 2008 r.
dotyczca wynajmu pomieszcaew podziemiach Ratusza Miejskiego) nie zawarto
zapiséw uzaleiajacych zmiar wysokaci czynszu od trei zaradzenia Burmistrza
badz wskanika wzrostu cen towaréw konsumpcyjnych dkieego przez Prezesa
GUS. Wyjanit Pan,ze jak doad zmiana czynszu dokonywana byta poprzez podpisanie
przez strony aneksu. W ocenie NIK zmiana wysokoczynszu powinna iy
uzalezniona od wysokeéri stawek okrgonych przez Burmistrza zaydzeniami ldz

tez od ww. wskanika okrglanego przez Prezesa GUS.

253. W dwdéch umowach najmu (nr 4/2010 oraz 6/2010) zbwhr na czas
okreslony zawarto po stronie wynajnagego uprawnienie do wypowiedzenia umowy,
jednak nie okrdono sytuacji w jakich takie uprawnienie gon zrealizowa Zgodnie
z art. 673 § 3 Kodeksu cywilnejomowa najmu zawarta na czas déloay, maze by
wypowiedziana wwycznie w wypadkach okéeonych w umowie. W zwizku
z powyzsszym NIK nie podziela Pana wyjaen, iz zapis umowny 0znaczae umowa
moze by wypowiedziana z przyczyn oldenych w Kodeksie cywilnymbowiem
przepisyKodeksu cywilnegaie wskazuj takich przyczyn.

3. Kontrola wykazataze przy realizacji niektorych umow doszto do niepawosci.

3.1. Bioracy w wyczenie w 3 przypadkach (umowyyezenia dotyczce 2 nieruchomiei
potozonych przy alei Lipowej oraz nieruchofwo potozonej przy ul. Ceynowy) nie

wywiazywali sk z obowazku wykonania miejsc postojowych w terminie ckoaym

% Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilBg . Nr 16, poz. 93 ze zm.)



3.2.

3.3.

w umowie, tj. do 31 grudnia 2010 r. Dopiero w trak&ontroli NIK — w czerwcu

2011 r. — wykonano 2 parkingi.

W przypadku zwioki w zaptacie czynszu pobieranoetkisza zwtok wytacznie od
wptat dokonywanych w kasie Ugdu, nie pobierano Zeodsetek, jdi dzierzawca lub
najemca wptacat czynsz bezpednio na rachunek bankowy. Skarbnik Miasta Pucka
wyjasnita, ze na dzié 30 czerwca 2011 r. kwota niewyegzekwowanych o#isete
zwioke wynosita 84,63 zt oraze koszty wezwania dhmika do zaptaty przewgzaty
kwoty nalenych odsetek. Skarbnik wyjaita ponadto,ze z tréci art. 481 Kodeksu
cywilnegowynika uprawnienie, a nie oboyziek pobierania odsetek za zwdolNIK nie
podziela tego stanowiska i zwraca uwage z punktu widzenia ekonomicznego
interesu Gminy, szczegolnie w przypadku diugotreiahpp@nien, korzystnym jest

naliczanie i pobieranie odsetek, niezale od sposobu ptatia.

W okresie objtym kontroh od 2 dzietawcOw pobierano czynszasizy niz wynikajacy

z obowhzujacych przepiséw wewgtrznych.

33.1. Od dziecawcy nieruchom&i gruntowej o powierzchni 400 ‘m(umowa
dzierzawy nr 385/D z dnia 2 czerwca 1998 r.) pobierangnsz wedtug stawki za
grunty przeznaczone na cele sktadowo-przemystowdczas gdy nieruchonsd byta
przeznaczona na parking. W okresie od 1 styczni® 20do 30 czerwca 2011 r. Udz
pobrat z ww. tytutu kwat o 8.112 zt nisz niz wynikajaca z obownzujacych
przepisow wewetrznych: Uchwaty nr XXII1/5/2008 oraz zarzdze: Burmistrza
134/2009i 143/2010 Zgodnie z zapisem umowy zmiana wys@iazynszu nagpuje
na podstawie pisemnego zawiadomienia damwrcy o tréci poditej przez Ra¢l Miasta
uchwaty okrélajacej stawki na dany rok (obecnie z@izenia Burmistrza). NIK nie
podziela Pana wyjaien, iz w sytuacji, gdy w momencie zawarcia umowy nie
obowihzywata odebna stawka dla parkingow, to mimo jej pojawienia \&i okresie
pézniejszym nalgatlo nadal stosowastawlke dla gruntéw przeznaczonych na cele
skladowo-przemystowe. W ocenie NIK w momencie, workin pojawita st

odpowiednia stawka, nalato naliczé czynsz wedtug stawki dla parkingow.

3.32. Z tytulu dziezawy Niepublicznego Przedszkola Grzybek pobierangngz
nizszy niz wynikajacy z obowazujacych stawek minimalnych olgenych wuchwale
Rady Nr XXII1/4/2008 z dnia 19 listopada 2008oraz wzarzydzeniach Burmistrza
(Nr 143/2009 z 7 grudnia 2009 oraz Nr 144/2010 grédnia 2010 r.) NIK nie

podziela Pana wyjaien, iz ze wzgédu na to,ze przedmiotem dzieawy byt budynek



wraz z gruntem tazadne przepisy wewitrzne dotyczce stawek minimalnych za
dzierawg lokali uzytkowych nie znajduj zastosowania. W ocenie NIK w okresie od
stycznia do czerwca 2011 r. Yz z powyszego tytutu pobrat kweto 3.523,44 zi

mniejsz niz wynikajaca z ww. przepiséw wewgrznych.

Przedstawiajc powy.sze uwagi i oceny Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

1) wprowadzenie mechanizmow kontrolnych (rozxeh organizacyjnych) zapewnigych:

2)

3)

a) sporadzanie i podawanie do publicznej wiadaditio wykazéw nieruchomiei
przeznaczonych do oddania w najem lub daee, z uwzgtdnieniem wymogow
okreslonych wugn,

b) pobieranie naltenosci z tytutu dzietawy nieruchomgci gminnych w wysok£ci
wynikajacej z obowazujacych przepisow wewtrznych,

Cc) zawieranie umoOw dzieawy | uwyczenia nieruchomigi gminnych zgodnie
Z przepisami wewgtrznymi;

ewidencjonowanie i pobieranie odsetek za zwiaktytutu nieterminowych pfatsoi

czynszu najmu lub dzigawy rownie w przypadku dokonywania wptat beZpednio na

rachunek bankowy Uerlu;

podgcie dziataa w celu wyegzekwowania kwoty 8.112 zt z tytulu cgyn dzierawy

nieruchomeéci bedacej przedmiotem umowy nr 385/D oraz kwoty 3.523744 tytutu

czynszu dzietfawy nieruchomgci bedacej przedmiotem umowy nr 505/D/2006 r.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NJKw terminie 7 dni od daty otrzymania

niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zglosz na pimie do

dyrektora Delegatury NIK w Gdaku, umotywowanych zastrzs w sprawie ocen, uwag

i wnioskéw, zawartych w tym wysgpieniu.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Gidsku, na podstawiart. 62 ust. 1 ustawy

o NIK oczekuje przedstawienia, w terminie 14 dni od datyzymania niniejszego

wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag i wykonania

wnioskow, hdz o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynach

niepodgcia takich dziata.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie zart. 62 ust. 2 ustawy o N|Ktermin

nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



