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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawieart. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. ojvNaszej Izbie
Kontroli‘, zwanej dalejustawy o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Gidsku
przeprowadzita kontrel w Urzedzie Miejskim we Wiadystawowie (dalej: ,Usd”).
Przedmiotem kontroli bylo wykorzystanie nieruchdggiogminnych na podstawie umoéw
najmu, dzietawy i wyczenia w latach 2009-2011 (do dnia 12 lipca, @j.dehia zakéaczenia

kontroli).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki zostaly przedstawione w protokolenkroli
podpisanym 20 lipca 2011 r., Najwgza Izba Kontroli, na podstawaet. 60 ustawy o NIK

przekazuje niniejsze wygiienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli, pomimo stwierdzonych uchybig@ozytywnie ocenia

dziatalng¢ Urzedu w skontrolowanym zakresie.

Powyzsza ocena wynika z 1@j opisanych ustate
1. Urzad byt wiaciwie przygotowany do realizacji zatlaz zakresu gospodarowania

nieruchomeéciami, w tym do oddawania nieruchofgow najem, dzietawe i uzyczenie.

1.1. Zadania w ww. zakresie zostaly na md@@\26 Regulaminu organizacyjneddrzedu,
wprowadzonegoZarzgdzeniem Nr 132/2004 Burmistrza z dnia 24 lutego42Q0

1 Dz.U. 2 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.



1.2.

1.3.

1.4.

przypisane Referatowi Gospodarki Nieruchdmami i Gospodarki Przestrzennej

(dalej: ,Referat”™).

W zakresach czyndoi trzech, sp&rod cmiu zatrudnionych w Referacie 0so6b
okreslono zadania i oboweki zwiagzane z oddawaniem nieruchosob gminnych
w najem, dzierawe badz uzyczenie, a przycie ich do wiadomgi i stosowania zostato

przez pracownikow pisemnie potwierdzone.

Zasady najmu, dzieawy i wyczania nieruchonmgi gminnych zostaty uregulowane
Uchwal; Rady Miejskiej Wiadystawowddalej: ,Rada”) Nr XV/168/2008 z dnia
30 stycznia 2008 W uchwale tej nie byto regulacji dotygz/ch zawierania umow na
warunkach preferencyjnych i stosowania ulg w usialavysoka@ci czynszu. Stawki
minimalne czynszu dziegawnego w kontrolowanym okresie byly oklane w 2009 r.
w dwoch uchwatach Rady z 24 wrzea 2008 r. (Nr XXI/247/2008 i Nr
XXII/248/2008, a na kolejne lata warzydzeniach BurmistrzgNr 273/2009 z 30
listopada 2009 ri Nr 398/ 2010 z 21 pdziernika 2010 ).

W Urzedzie nie sporgdzono planu wykorzystania gminnego zasobu nierucdom
(dalej ,Plan”), o ktdrym mowa art. 23 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 183¥
gospodarce nieruchoniciam?, dalej: ,ugr’. Wedtug Pani wyjéniea ze wzgkdu na to,
ze zakres opracowania Planu jest bardzo obszerrgrd&dakiego Planu w calo nie
opracowat, dysponowat natomiast poszczegolnymi knyzestawieniami danych,
ktére Plan winien zawieéa badz byt w stanie je przetworzyw informacg niezledna

do Planu.

2. W dniu 30 kwietnia 2011 r. w Ugdzie obowazywatly 4 umowy ayczenia i 224 umowy

2.1.

dzierzawy nieruchomgéci gminnych (hczna warté¢ czynszu dzierawnego za 2011r.
wynosita 2.322.982 zi). Badaniem etg 4 umowy uayczenia i 16 umow dzieawy
o wartagci czynszu w 2011r. 442.167,94 zt. Dzigsiz badanych umoéw, w tym 4

uzyczenia i 6 dzierawy, zawarto na warunkach preferencyjnych.

Umowy zostaly zawarte w sposéb zgodny z obawjacymi przepisami oraz
wewrgtrznymi uregulowaniami Gminy Wihadystawowo (dalefzmina”). Umowy na
okres przekraczagy 3 lata oraz aneksy do umow przedigce okres dzigmwy w
trybie bezprzetargowym zawierano na podstawig&eazowej zgody Rady, wyiranej

w formie uchwaty. Stwierdzono jednake naruszagc przepisyart. 35 ugn,w 7

2Dz. U.z 2010 r. Nr 102, poz. 651 ze zm.



przypadkach Urm nie podat do publicznej wiadosw wykazu nieruchomiei
przeznaczonych do oddania w dzase. Natomiast w 8 przypadkach opublikowane
wykazy nie byty kompletne (nie zawieraly oznaczeniaruchoméci wedtug ks¢gi
wieczystej, albo wymaganej informacji o wyseékip terminach wnoszenia i zasadach
aktualizacji pobieranych optat). Wedlug Pani wpian, braki wykazow lub ich
nieprawidtowe sporgdzenie wynikaty m.in. z konieczéo przedwczesnego
sporadzenia wykazu, kiedy nie wszystkie dane byly zname ustalone, {dz tez

z decyzji Burmistrza poprzedniej kadencji w zzku z konieczngxria pilnego zawarcia
umowy. Burmistrz poprzedniej kadencji zeznat z koke nie pamijta powodow dla

ktorych opublikowane wykazy byty niekompletngdb w ogole ich nie spoarizono.

2.2. Nie stwierdzono przypadkéw zawarcia umow dotggzh nieruchomgci z osobami
trzecimi, pozostacymi w stosunku pokrewfstwa lub powinowactwa z osobami

petniacymi funkcje kierownicze w Gminie gz pracownikami Referatu.

2.3. Postanowienia umoéw prawidiowo zabezpieczaly intpresvny i ekonomiczny Gminy.
Urzad zamieszczat w umowie, w zatesci od przedmiotu i okresu, na jaki umowa
zostata zawarta, klauzule dotyce: zasad ptatsoi i aktualizacji wysokéci czynszu,
ograniczenia roszcae dzierawcy lub uytkownika, skutkow zwioki w zaptacie
czynszu, odpowiedzialdoi i obowiazkow dzietawcy lub uytkownika oraz skutkow
ich zaniedbania, zasad wydania lub zwrotu przedmimhowy, rozliczania naktadéw
zwiazanych z przedmiotem dziawy lub wyczenia, kontroli przedmiotu oraz

prawidtowaci realizacji postanowieumowy.

2.3.1. Stwierdzono jednakze jedynie w dwdch z badanych umoéw zamieszczono
klauzuk dotyczca kary umownej za niewydanie przedmiotu dzasvy po wyganicciu
umowy, nie precyzdar w jakiej dacie i za jaki okres madgna naliczona. Stosownie
do Pani wyjanien, postpowanie w takim przypadku zostanie pgéjniezwitocznie,

Z wyznaczeniem terminu zaptaty, a Rpsie stosowaneddzie Zaradzenie Burmistrza
Miasta w sprawie ustalenia optaty stange@j odszkodowanie z tytutu bezumownego
korzystania z terendéw stanawych wlasné¢ gminy, ustalajce optat w wysokdaci
trzykrotnaici obowhzujacych stawek. Klauzuli takiej nie zamieszczano w wach
zawieranych na czas nieoki@ny, natomiast w umowach terminowych w sprawach

nieuregulowanych odwolywanacesilo przepiséwodeksu cywilnego

% Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilBgU. Nr 16, poz. 93 ze zm.)



3. Realizacja zawartych umoéw dziewy i wzyczenia przebiegata prawidtowo. Gmina,

3.1.

3.2.

3.3.

zawierajc m. in. umowy na preferencyjnych warunkach, préovidd wykorzystywata
nieruchoméci wchodzce w sktad zasobu Gminy w celu zapewnienia reglizada
wiasnych, okrdonych w art. 7 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o saguwie

gminnynd.

Na podstawie przeprowadzonych gifdin stwierdzono, z nieruchoméci oddawane
przez Gmig na preferencyjnych warunkach byly wykorzystywanespeséb zgodny

Z postanowieniami umowy.

Stwierdzono jednakze w przypadku nieruchoma uzyczonej OSP w Chiapowie byty
Burmistrz zgodzit si na wydzietawienie czsci uzyczonej nieruchomi@i osobom
trzecim, co byto dziataniem wprawdzie uzasadniorgkonomicznie, ale niezgodnym
Z postanowieniami zawartej umowy, zgodnie z ktor@&P w Chtapowie zobowzata
si¢ do nieoddawania ayczonej nieruchomiei do wywania osobom trzecim. Byty
Burmistrz zeznat, 24 jego decyzja podyktowana byta faktem; finansowanie
ochotniczych stray pazarnych naley do zadéa wlasnych gminy i zgadzg sk na
dziezawe czesci nieruchoméci Gmina mogta w mniejszym stopniu finanséwia
jednostk z wkasnego bugktu. Zdaniem NIK, wyrzenie zgody przez bytego Burmistrza
na dzietawe czsci oddanej do #zywania nieruchomiei, powinno skutkowa
odpowiedna zmiary postanowié umowy.

W jednym przypadku, pomimozizgodnie zart. 693 Kodeksu cywilnego umowa
dziezawy jest umow odptatry, aneksem Nr 1/2010 do umowy dzawy Nr
8226/96/2009 zawieszono obewek zaptaty czynszu za nieruchai&@® powierzchni
8.037 nf potozom we Wiadystawowie (prawa strona u nasady Poélwyspiskiego),
wskutek czego umowa ta przestat& lbynows dziezawy i stata si umowy uzyczenia,
co jednak nie znalazio potwierdzenia w jejstie Ponadtozaden akt prawny nie
uprawniat Burmistrza do udzielenia takiej ulgi. ByBurmistrz, jako przyczyan
podpisania ww. aneksu, podat niezawinione przezrgaive; (spotke ze 100%
udziatem kapitalu Gminy Wiadystawowo) truded z uzyskaniem pozwolenia na
budowe okreslonej w umowie budowli oraz trogko zagospodarowanie zaniedbanego
dofad terenu.

“Dz.U. 2 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.



3.4. W przypadku nieuiszczania lub nieterminowej zaptetynszu Gmina podejmowata
skuteczne dziatania windykacyjne, czego potwierg#anjest fakt, # na dzié@ 30
kwietnia 2011 r.dczne zadtgenie 6 dzierawcOw wyniosto wraz z odsetkami jedynie
8,72 zt.

Przedstawiajc powy.sze uwagi i oceny, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1) sporadzenie planu wykorzystania gminnego zasobu niemcBd, spetniagcego
wymogi okr&lone wart. 23 ugn

2) wprowadzenie mechanizméw kontrolnych (rogzzenh organizacyjnych) zapewnigych
sporadzanie i podawanie do publicznej wiadadimio wykazéw nieruchonkei
przeznaczonych do oddania w najem lub daet, z uwzgtdnieniem wymogow
okreslonych wugn

3) rozwazenie podicia dziatea mapcych na celu uregulowanie zasad ugpsiania

nieruchoméci gminnych na warunkach preferencyjnych.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NJKw terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Pani prawo zgiosz na pimie do
dyrektora Delegatury NIK w Gaaku, umotywowanych zastrzh w sprawie ocen, uwag

i wnioskow, zawartych w tym wysgpieniu.

Najwyzsza lIzba Kontroli Delegatura w Ggsku, na podstawiart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK oczekuje przedstawienia, w terminie 14 dni od datyzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag i wykonania
wnioskow, dz o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskow lub przyczynach
niepodjcia takich dziata.

W razie zgtoszenia zastva®, zgodnie zart. 62 ust. 2 ustawy o NJ|Ktermin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



