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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawieart. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. ojvNaszej Izbie
Kontroli (Dz.U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zmwjanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza
Izba Kontroli Delegatura w Gdaku przeprowadzita kontr@w Urzedzie Miejskim w tebie
(dalej: ,Urzad”). Przedmiotem kontroli byto wykorzystanie niehoengci gminnych na

podstawie umow najmu, dzi@wy i uzyczenia w latach 2009-2011.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki zostaly przedstawione w protokolenkroli
podpisanym w dniu 26 pedziernika 2011 r., Najwssza lzba Kontroli, na podstawaat. 60
ustawy o NIK przekazuje niniejsze wysgtienie pokontrolne.

Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie, pomimo stwierdzonycieprawidtowdci,

ocenia dziataln@ Urzedu w skontrolowanym zakresie.

Powyzsza ocena wynika z 1@j opisanych ustate

1. Urzad byt wiaciwie przygotowany organizacyjnie do realizacji aadz zakresu
gospodarowania nieruchodmeami, w tym do oddawania nieruchogsdo w najem,
dzierzawe i uzyczenie. Zadania w ww. zakresie zostaty przypisekeratowi Gospodarki
Komunalne] ilInwestycji (dalej: Referat GKIiN) oraReferatowi Finansowo -
Budzetowemu w zakresie zapewnienia obstugi finansowegksvej Urz:du.
W zakresach czyndoi pracownikédw Referatu GKiN okéno zadania i obowkki

Zwiazane z gospodarowaniem nieruchdoiami. Zadania w zakresie obstugi finansowo-



ksiegowej, w tym naliczanie, egzekucja, stosowanie oraz ewidencja wptat z tytutu

dzierzaw zostaty przypisane do zadaracownika Referatu Finansowo — Batbwego.

1.1. Postpowania w zakresie oddawania nieruchéangminnych w najem, dzieawe badz
uzyczenie regulowaty procedury zawarte w Uchwale NMfX72003 Rady Miejskiej
w tebie (dalej: ,Rada”) z dnia 26.06.2003r. zmare uchwatamiRady: Nr
400/XLII/2006 z dnia 10.03.2006 r. oraz Nr 432/X(2006 z dnia 27.04.2006 r.
W latach 2009-2011 stawki minimalne uregulowane @hwatach Rady nie byty
podwyzszane, dokonywano jedynie ich znicowania np. ze wzgtlu na wielkd¢ lub
rodzaj przedmiotu dzieawy. Byta Burmistrz wyjénita, ze zawarte w uchwatach Rady
minimalne stawki stosowane dla umow dzésvy zachowywano na wca@ejszym
poziomie w wyniku obserwacji rynku lokalnego, nadptawie ktorej stwierdzonoze

ze Cc&$¢ nieruchoméci proponowanych do dziemwy nie znajdowata dzigawcow.

1.2. Stwierdzono, ze Burmistrz nie zrealizowat oboswku sporadzenia planu
wykorzystania gminnego zasobu nieruchéaonddalej ,Plan”), wynikajcego zart. 23
ust. 1 pkt 3 w zw. z art. 25 ust. 2 ustawy z ddiasirpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchoméciami* (dalej: ,ugr’). Zastpca Burmistrza wyjmil, ze planu nie
sporadzono m.in. ze wzgtlu na niewiell ilos¢ gruntéw ledacych przedmiotem
obrotu oraz brak planow zagospodarowania przesieggm a take ze wzgidu na fakt,
ze w istniegpcych uwarunkowaniach przydatto planu bylaby niewielka Za
informacje wymagane do ¢gia w planie § corocznie opracowywane
i wykorzystywane dla opracowania np. informacji tarse mienia. Zdaniem NIK
powyzsze przyczyny nie magstanowé wystarczajcego uzasadnienia do naruszenia
ww. przepisow. Na uwagzastuguje rownie fakt, iz prowadzony w Referacie GKIiN
rejestr gruntbw oddanych w dzieme byt nieaktualny- nie tylko zawierat umowy,
ktére wygasty lub uleglty rozwkaniu w ubiegtych latach, ale rowniaie obejmowat
wszystkich aktualnie obowzujacych uméw dzierawy. Przyczya nierzetelnego

prowadzenia ww. rejestru byto zaniedbanie ze stadpowiedzialnego pracownika.

2. Wedlug stanu na dzie 30 kwietnia 2011 r. w Urzlzie obowizywato 30 umow
dziezawy na cele komercyjne oraz 46 umow na cele zgava i uprawy ogrodkéw
przydomowych (planowanadzna warté¢ czynszu dzietawnego za 2011 r. wynosita
394,4 tys. zl). Szczegdtlowym badaniemetdj20 uméw dzierawy o rocznej warkei
czynszu 255,3 tys. zi.

1Dz.U. 2 2010 r. Nr 102, poz. 651 ze zm.



2.1. W grupie obgtych badaniem 20 umoéw, 19 zawarto na okresshiy ni 3 lata,
a 1 umowa zostata zawarta jako sezonowa, tj. nesdkimiesicy. Zawarcie kadej z 19
uméw wieloletnich poprzedzono uchwabkreslajaca zasady wydzieslawienia (w 18
przypadkach uchwat Rady, a w 1 przypadku uchwalZarzadu Miasta teby).
W 4 przypadkach Rada odptta od obowizku przetargowego trybu wydzigwienia
nieruchoméci, w 12 przypadkach ogtoszono i przeprowadzono tgposvanie
przetargowe, natomiast w pozostatych 2 przypadkagodnie z obowzujaca do
2006 r. trécia Uchwaty Rady Nr 77/X/2003 pagiowanie przetargowe nie zostato
ogtoszone, poniewaw wymaganym terminie ziono tylko 1 ofent.

2.2. Dzierzawcy ww. nieruchomixi kazdorazowo zostali wybrani zgodnie z przepisami
rozporzidzenia Rady Ministréw z dnia 14 wfn&a 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokofvana zbycie nieruchonici’. Ponadto
w badanej probie nie stwierdzono przypadkéw przeaiia okresow dzieawy na

podstawie aneksow do umaow.

2.3. Postanowienia uméw na ogot prawidtowo zabezpiecirdgres prawny i ekonomiczny
Gminy teba (dalej: ,Gmina”). W umowach zamieszazgostanowienia dotyaze:
zasad platnai i aktualizacji wysokéci czynszu, obowizkOw i uprawnié dzierzawcy,
zasad wydania i zwrotu przedmiotu umowy, rozlicaamakiadéw zwizanych
z przedmiotem umowy. Stwierdzono jednak,umoweg na dziezawg, na okres 10 lat,
11.460 M terenéw przyplzowych wraz z zabudow o charakterze handlowo-
ustugowym z dnia 8 marca 2004 r. zawarto na warcimkaie zabezpieczgych
interesu ekonomicznego Gminy. W ocenie NIK nierngt® byto zawarcie tej umowy
bez sporzdzenia jakichkolwiek udokumentowanych analiz ekomamych, w tym
w szczegOlnéci dotyczicych optacalngci:

— ustalenia kwoty czynszu na 24.400 zit brutto rocznie
— przyznania dzietawcy prawa poddzieawiania przedmiotu dzieawy,
— kalkulacji ponoszonych przez dziewc: kosztéw obstugi pla (w tym kosztéw
Zwigzanych z zapewnieniem organizacji i utrzymanipiélisk strzeonych).
Wedtug zezna zawieragcej ww. umow bytej Burmistrz ustalenie stawki czynszu byto
pasrednim wynikiem analiz dotyazych maliwych do uzyskania kosztow i przychodow.
Kontrola NIK wykazata jednak,ze ww. analizy nie zostaly wzaden sposob

udokumentowane. Ponadto, wedtug bylej BurmistrajaRpodgta uchwaté o podpisaniu

2Dz.U. Nr 207, poz. 2108 ze zm.



umowy uwzgédniajac m.in. zaanggowanie dzietawcy oraz poniesione naklady w czasie
obowigzywania wczéniej zawartej umowy ha dzieEwe tej nieruchoméci,
obowigzujacej w latach 1993-2003. Stwierdzonge wprawdzie w okresie do 2003r.
dzierawca przeprowadzit modernizacjdziezawionych terenéw (w tym m.in.
wybudowat budynek za kwetokoto 200 tys. zi), to jednak sfinansowat grodkami

Z niewniesionych do Uedu opfat z tytutu dzieawy.

3. Realizacja zawartych uméw dziewy i uzyczenia przebiegata prawidiowo,
w szczegOInéci biezaco realizowano postanowienia zawarte w wieloletnichowach
dziezawy o zmianie stawki czynszu dziawnego w latach naginych zgodnie ze
wskaznikiem inflacji za rok poprzedni. Dzigawcy otrzymywali pisemne zawiadomienia
0 zmianie stawki czynszu zawiegeg¢ m.in. informag o0 wysokdci zastosowanego

wskaznika.

Przedstawiajc powysze uwagi i oceny, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1) sporadzenie planu wykorzystania gminnego zasobu niemacka, spetniagcego
wszystkie wymogi okrdone wart. 23 ugn

2) przeprowadzenie rzetelnych analiz ekonomicznych azaviych z optacalricia
dziezawy terendw przyplowych (po wyganieciu lub rozwizaniu obecnie

obowiazujacej umowy dzierawy).

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Ggsku, na podstawiart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK oczekuje przedstawienia, w terminie 14 dni od datyzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag i wykonania
wnioskow, ladz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynach

niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o N|Kv terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgiosz na pimie,
do dyrektora Delegatury NIK w Gdsku, umotywowanych zastrzs w sprawie ocen, uwag

i wnioskéw zawartych w tym wysbieniu.

W razie zgloszenia zastea#, zgodnie z art 62 ust. 2 ustawy o N|Ktermin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



