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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawieart. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. ovNaszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze )zmwanej dalej,ustawg o NIK”,
Najwyzsza lIzba Kontroli Delegatura w Gadku przeprowadzita kontrolw Urzedzie
Miejskim w Stupsku (dalej: ,,Urgd”).

Przedmiotem kontroli byto finansowanie niepublicenyprzedszkoli przez GmgnMiasto

Stupsk w okresie 2010-2011 (do 30 wizi@).

W zwiazku z kontraod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli podpisanym
12 grudnia 2011 r., Najwgza Izba Kontroli, na podstawat. 60 ustawy o NIKprzekazuje
niniejsze wystpienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie pomimo stwierdzonycleprawidtowdci ocenia

dziatalng¢ Urzedu w skontrolowanym zakresie.
Powyzsza ocena wynika z z@j opisanych ustate

W badanym okresie Usd udzielit, dziatagcym na terenie Miasta Stupska, 8 niepublicznym
przedszkolom dotacji, o ktérych mowaant. 90 ust. 1 ustawy o systemi@viaty', w facznej
wysokasci 4.720,2 tys. zt, z tego: 2.332,3 tys. zt w 201i02.387,9 tys. zt w 2011 r.

! Ustawa z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie oéwiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.).
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1. Negatywnie ocenia i dzialalng¢ Urzedu w zakresie prawidtovdai udzielania

i rozliczania ww. dotacji.

1.1. Kwoty dotacji na jednego ucznia w niepubligmnprzedszkolu na 2010 r. i 2011 r.

wyliczone byly w sposob niezgodnyart. 90 ust. 2b ustawy o0 systemi@vaty,

bowiem:

a) w 2010 r. do podstawy jej wyliczenia przig kwoty ustalonych w buecie

b)

Miasta Stupska na 2010 r. wydatkdbw ogoétem ponoszony przedszkolach
publicznych, ale niezgodnie z ww. przepisem z powgttej wyhczono koszty
zywnosci i funkcjonowaniakuchni oraz remonty aggznie 3924,5 ty zt.

Spowodowato to zamenie stawki dotacji na 2010 r. o 150,05 zt mjesnie na

jednego ucznia.

w 2011 r. do podstawy jej wyliczenia przig kwoty ustalonych w bugbcie
Miasta Stupska na 201F mvydatkéw bigacych ponoszonych w przedszkolach
publicznych, ale niezgodnie z ww. przepisem z poalgtte] wyhczono koszty:
zywnosci i funkcjonowania kuchni oraz remontyagknie 4.073,8 tys. zi).
Spowodowato to zanenie stawki dotacji na 2011 r. o 159,14 zt mjesnie na
jednego ucznia i w konsekwencji przekazana przezadJw 2011r. (do
wrzesnia) kwota dotacji dla niepublicznych przedszkalstata zamona kcznie

0 612,5 tys. zt.

1.2. Przy przekazywaniu niepublicznym przedszkolomeskcznych czsci dotacji

naruszono przepisyustawy o systemie swiaty oraz postanowienidJchwaty

w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotdaji nastpujacym zakresie:

a) Urzad przekazatl dotacje 2 niepublicznym przedszkolomjtaezne] kwocie

28,4 tys. zt, na uczniow niespetrieych warunkow do jej otrzymania,
tj. ponizej 2,5 roku, co byto niezgodneart. 14 ust. 1 i 1b ustawy o systemie
oswiaty, stanowacym, ze wychowanie przedszkolne obejmuje dzieci w wieku
3-6 lat (w szczegblnie uzasadnionych przypadkadbcgzktore ukaczyty 2,5
roku). Dzieci te ujte byly w ogolnej liczbie uczniow, wykazywanej
w sktadanych co miegt informacjach, stanowtych podstaw obliczania przez

Urzad wysokdaci dotacji. NIK zauwaa, ze zapisyUchwaty w sprawie trybu

? Uchwata Nr VI/47/11 Rady Miejskiej w Stupsku z dnia 23 lutego 2011 roku w sprawie uchwalenia budzetu
Miasta Stupska na 2011 rok.

* Uchwata Nr XXVI11/406/08 Rady Miejskiej w Stupsku z dnia 24 wrzesnia 2008 roku w sprawie ustalenia trybu
udzielania i rozliczania dotacji niepublicznym przedszkolom, niepublicznym szkotom o uprawnieniach szkét
publicznych prowadzonym na terenie miasta Stupska.



udzielania i rozliczania dotacgobowhzywaty osoby prowadge niepubliczne
przedszkole do sktadania jedynie informacji o aktejaliczbie ucznidéw, co

uniemaliwiato ich weryfikacg w zakresie spetniania ww. warunkow,

b) niezgodnie zart. 90 ust. 3c ustawy o systemiaviaty Urzad przekazat dotacje
w tacznej kwocie 1.769,1tys. zt Angl@ycznemu Przedszkolu Prywatnemu
»Zielona Dolina” na rachunek bankowy, ktory — jakykazata kontrola NIK —
nie byt rachunkiem tego przedszkola, lecz spoétkiityej ,LOGIS” nalezacej do
os6b prowadzxych ww. przedszkole, a zgodnie z ww. przepisemadjet
przekazywane as na rachunek bankowy przedszkola. Stwierdzono ponad
ze zapispkt 9 Zalqcznika do Uchwaty w sprawie trybu udzielania i rczhnia
dotacji stanowacy, ze organ dotujcy przekazuje dotacje na rachunek wskazany
przez osob prowadaca placowlk niepubliczm, byt niezgodny
Z Ww. przepisem,

c) niezgodnie zart. 90 ust. 2b ustawy o systemisviaty Urzad, przekazat dotacje
dla niepublicznego przedszkola ,Mi(w okresie: wrzesie-grudziex 2010 r.),
tylko do wysokdci liczby uczniéw zgloszonej przez osolprowadaca
(we wniosku o przyznanie dotacji na rok 2010), zshna podstawie faktycznej
liczby ucznidw ucgszczagcych w tym okresie (ti. 12 uczniow gaej),
wykazanych przez przedszkole w zoych informacjach o ikei uczniow.
Spowodowato to zanenie dotacji o kwat 6,9 tys. zt. Stwierdzono ponadtie
zapis pkt 9 Zakcznika doUchwaly w sprawie trybu udzielania irozliczania
dotacji, z ktérego wynikato,z organ dotujcy przekazuje dotacje na zgtoszon
liczbe uczniow, jednak nie wasza niz planowana liczba uczniéw zgtoszona we

whniosku o przyznanie dotacji, byt niezgodny z winzgpisem.

1.3. Wbrew obowizkowi natzonemu wart. 90 ust. 4 ustawy 0 systemiéwaaty
(w brzmieniu, ktory wszedt weycie 22.04.2009 r.), w przygotowanym projekcie
uchwaly w sprawie zmiany w zgizniku doUchwaty w sprawie trybu udzielania
i rozliczania dotacf, nie ustalono trybu i zakresu kontroli prawidicioo
wykorzystania dotacji (zaproponowane zapisy bylkdypowtdrzeniem przepiséw
ustawy o0 systemieswiaty), ani terminu i sposobu rozliczenia dotacji. Osoba
prowadaca niepubliczne przedszkole zobewana zostata, zgodnie @Wchwak

w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacflo rozliczania i z otrzymane]

4 Projekt tej uchwaty zostat przyjety Uchwatg Nr LVI/862/10 Rady Miejskiej w Stupsku z dnia 14 lipca 2010 r. w
sprawie zmiany w zatgczniku do Uchwaty w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji.



dotacji na ustalonym formularzu (do 20-go dnia maes nasipujacego po

miesiacu, za ktory przekazana zostata dotacja), jednakdAfdy Oswiaty nie

przeprowadzat czynsoi weryfikacji otrzymywanych rozlicZe pomimo, ze

nalezato to do jego zada Stwierdzono ponadtae zapis wpkt 10 Zakcznika do

ww. Uchwaly stanowacy, ze brak ww. rozliczenia spowoduje wstrzymanie

przekazywania dotacji (podobnie pkt 8) stanowit ograniczenie warunkéw do

otrzymania dotacji, okédonych wustawie o systemigwiaty.

2. Woprawdzie Urzad podpt dziatania na rzecz ustanowienia kontroli zdzej, to

jednak

byly one cgciowo nieadekwatne i nieskuteczne oraz, na co wgkaz

nieprawidtowdci iuchybienia zawarte w pkt 1 wyglienia pokontrolnego, nie

uwzgkdniaty one cgsci wskazéwek zawartych w standardach kontroli zdczej dla

jednostek sektora finanséw publicznych dlarych w zadczniku doKomunikatu Nr 23

Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009.1 tak:

a)

b)

d)

w Urzedzie nie wdraono zaradzania ryzykiem, o ktorym mowa art. 68 ust.
2 pkt 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach maniycfi (wg
wyjasnien Z-cy Prezydenta analizy w tym zakresie byty w gapwaniu),

Wydziat Gswiaty nie weryfikowat rzetelnie liczby uczniéw wykavanych
w sktadanych przez osoby prowade przedszkola co miast informacjach
o ilosci uczniéw oraz rozliczeniach otrzymanych dotacprazyjmowat ww.
dokumenty. Tymczasem stwierdzonanize w ilasci uczniow od 1 do 16 (w 17
przypadkach), aw 10 przypadkach w ogoéle brak bypisanej ilgci uczniow
w rozliczanym miesicu,

sprawami niepublicznych placéwek (w tym przedsdkehjmowat s tylko
jeden pracownik Wydziatu §viaty, ktoremu zadania przypisano w sposob zbyt
0golny,

w okresie ohjtym kontroh (do 30.09.2011 r.) pracownik Wydziatu\Wiaty
nie uczestniczyt wzadnym szkoleniu dotyazym przedmiotu kontroli NIK.
Szkolenie takie odbyt w trakcie kontroli, tj. wzakzierniku 2011 r., jako efekt

wykonania rekomendacji audytu wegtrznego.

2.1. W badanym okresie WydziatsWiaty przeprowadzit (wspolnie z Biurem Kontroli

Zarzadcze)) tylko jedr kontrok w niepublicznym przedszkolu w zakresie prawidtégio

> Dz. Urz. MF. Nr 15, poz. 84.
® Dz. U. Nr 157 poz. 1240 ze zm.



wykorzystania dotacji. Ponadto Biuro przeprowadzikkontrole w 2 niepublicznych
przedszkolach i przekazato dokumentadp Wydzialu Qwiaty (wydano jeda decyzg,
w ktérej okrélono nalenos¢ z tytutu zwrotu dotacji nierozliczonej w 2010 r.kwocie
72,3 tys. zt).

2.2. Prawidtow&¢ wykorzystania dotacji przyznawanych niepubliczngmedszkolom byto

przedmiotem zadania audytowego, w wyniku ktoregarmstitowano 6 rekomendacji.
Rekomendacje dotyczyty m. in.: wyptenia o zwrot nierozliczonych w 2010 r. dotacji za
rok 2009 wraz z odsetkami, weryfikacji pod watgm formalno-rachunkowym rozlicze
dotacji sktadanych przez przedszkola i szkoty ndpane, przygotowania zmian do
Uchwaly w sprawie trybu udzielania i rozliczaniatagi w celu uszczego6towienia zasad

rozliczania dotacji.

Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

1)

2)

3)

4)

5)

ustalanie stawki dotacji w sposob zgodrariz 90 ust. 2b ustawy o systemigvity,
podigcie dziat& na rzecz rozliczenia e¢&i dotacji przekazane] niepublicznym
przedszkolom w nieprawidtowe] wysoi@,

przekazywanie dotacji na rachunek bankowy niepabkgo przedszkola oraz tylko na
uczniow spetniajcych kryteria wieku, okridone wart. 14 ust. 1 i 1b ustawy o systemie
oswiaty,

wystapienie z inicjatyva zmiany uchwaty, o ktérej mowa \art. 90 ust. 4 ustawy
o systemie Jdwiaty, celem ograniczenia ryzyk powstawania w przysito
nieprawidtowdci, opisanych przez NIK w niniejszym wygieniu,

podjecie dziala organizacyjnych magych na celu przygotowanie procedur adzych
opartych na zagdzaniu ryzykiem oraz uwzglniapcych standardach kontroli

zaradczej.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Gdsku, na podstawiart. 62 ust. 1 ustawy

o NIK oczekuje przedstawienia, w terminie 14 dni od datyzymania niniejszego

wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag i wykonania

wnioskow, hdz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynach

niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NJKv terminie 7 dni od daty otrzymania

niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgonsz na pimie,

do dyrektora Delegatury NIK w Gdsku, umotywowanych zastrzs w sprawie ocen, uwag

I wnioskéw zawartych w tym wyspieniu.



W razie zgloszenia zastua#, zgodnie zart. 62 ust. 2 ustawy o N|Ktermin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



