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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawieart. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. ovNaszej Izbie
Kontroli (Dz.U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze )zmawanej dalej,ustawg o0 NIK”,
Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Gidsku przeprowadzita kontrolw Urzedzie Miasta
Koscierzyna (dalej: ,Urzd”). Przedmiotem kontroli byto finansowanie niepabhych
przedszkoli przez Gmén Miejska Koscierzyna w okresie od 1 stycznia 2010r. do
30 listopada 2011 r.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 6 grudnia 2011 r., Napsya Izba Kontroli, na podstawéet. 60 ustawy

o NIK, przekazuje niniejsze wysgtienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatdlhdJrzedu w skontrolowanym

zakresie.
Powyzsza ocena wynika z #@j opisanych ustate

W 2010r. Gmina Miejska Kaierzyna udzielita 6 niepublicznym przedszkolom adge
w tacznej wysokéci 2.088,7 tys. zt (w tym 44,1tys.zt na dzieciepeinosprawne),
aw 2011 r. 7 niepublicznym przedszkolom wcznej wysokéci 1.648,5 tys. zt (w tym
44,3 tys. zt na dzieci niepetnosprawne). Tryb udni@& 1 rozliczania dotacji dla
niepublicznych przedszkoli uregulowany zostatUghwale w sprawie udzielania dotdcji

orazUchwale w sprawie rozliczania dotaGji

! Uchwata Nr XVI/317/09 z dnia 17 czerwca 2009 rsprawie zasad udzielania dotacji dla niepublicznych
przedszkoli, szkét podstawowych i gimnazjow

¢ Uchwata Nr L/379/09 z dnia 25 listopada 2009 rsprawie trybu rozliczania dotacji dla niepubliczhyc
przedszkoli, szkét i placéwekswiatowych prowadzonych na terenie Miastas&lerzyna przez osoby fizyczne
lub osoby prawne inne hjednostki samoegu terytorialnego
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1. Negatywnie ocenia ei dziatalng¢ Urzedu w zakresie prawidiowci naliczania

i rozliczania dotaciji.

1.1. Wyliczenie stawek na 2010 i 2011 rok bylo niezgodrart. 90 ust. 2b ustawy o systemie
oswiaty’. Do naliczenia nie przgjo wszystkich, ustalonych w bizecie Miasta Kécierzyna
na 2010 i 2011 r. wydatkow hbigcych ponoszonych w przedszkolu publicznym (w 2Q10 r
— 682,0tys. zt, w 2011 r. — 827,7 tys. zt), wopapc wydatki w kwocie planowanych
wptywow od rodzicow (w 2010 r. — 154,4 tys. zt, W1A r. — 189,6 tys. zt). Spowodowato
to zanienie dotacji dla niepublicznych przedszkoli nezinm kwotg 1.047,6 tys. zt, z tego
w 2010 r. — 573,0 tys. ztiw 2011 r. (do 30 wirma) — 474,6 tys. zi.

W ocenie NIK zaistniata sytuacja wynikata ze zlejerpretacji przepiséw prawa przez
pracownikéw Urzdu co nie usprawiedliwia takiego dziatania. Jaknfapimowat Skarbnik
Miasta, w przygotowaniu jest projekt uchwaty w spiea gromadzenia wptat od rodzicow

na wydzielonym rachunku dochodow.

NIK zwraca roOwnie uwag, ze stawki dotacji w latach 2010-2011 nie byly akiz@mhane,
pomimo dokonywania zmian w planie finansowym prz&dta publicznego. W 2010 .
kwoty wydatkéw bieacych ulegly zwtkszeniu z kwoty 675,0tys.zt do kwoty
707,6 tys. zt, aw 2011 r. wydatki bige (wg planu finansowego z 30 wén&a) ulegn
zmniejszeniu z kwoty 827,7 tys. zt do kwoty 823;8. tzi.

1.2. Urad przekazywat jednemu niepublicznemu przedszkoltaage na dzieci w wieku
ponizej 2,5roku (kdace w grupieziobkowej), co byto niezgodne art. 14 ustawy
0 systemie swiaty. Zawyzona z tego tytutu kwota dotacji wyniosta 55,8 gztsw 2010 r.
oraz 36,9 tys. zt w 2011 r. (do 30 wém&). Wprawdzie w wyjgnieniach podat Parye
ww. przedszkole byto jedynplacowky w miescie, ktéraswiadczy ustugi przedszkolne
w tej grupie dzieci, to jednak nie uzasadnialo #uszenia obowkujacych przepisow
prawa. —Podkidi¢ nalezy, iz w dniu 24 sierpnia 2011 r. Rada Miasta ptdjuchwag
w sprawie wysokeri i zasad ustalania dotacji celowej dla podmiofirawadacych ztobki
lub Kluby dziecg¢ce dziatagce na obszarze Gminy Miejskiej Kaerzyna, na podstawaat.

60 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nadédzieo 3 laf.

1.3. Wnioski o udzielenie dotacji zostaty spmlzone w wymaganym ustawowo terminie.
Woprawdzie Urad przypt wnioski bez uwag, to jednak NIK stwierdzita uclgmia

formalne w tym zakresiezaden z nich nie zawierat numeru i datyw@dczenia o wpisie

® Ustawa z dnia 7 wrZaia 1991 r. o systemigwiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.)
“Dz. U. Nr 45, poz. 235



do ewidencji niepublicznych szkét i placowek niefcdnych, a w 2 wnioskach nie

wskazano numeru rachunku bankowego, na ktéry migtgprzekazywana dotacja.

1.4. Stwierdzono niskskuteczné¢ funkcjonupcego systemu rozliczania dotacji:

a) jedno przedszkole nie zigto rozliczenia za | pétrocze 2010 r., a dwa razbicie za | i
Il potrocze 2010r. zio/to 11 dni po terminie okéonym w Uchwale w sprawie
rozliczania dotacji za& dwa przedszkola rozliczenia za | potrocze 201Btozyty
dopiero w 2011 r. (zamiast do 20 lipca 2010 r.),

b) rozliczenia dwdch przedszkoli nie zawieralty druggesci formularza, w ktorej
umieszczone bylo swiadczenie potwierdzage, ze podane dane aszgodne
z aktualnym stanem prawnym i faktycznym,

W zilozonych wyjd&nieniach Pan Burmistrz stwierdzit; zwiazku z ww. uchybieniami

zaproponowana zostanie zmiana przyjmowania ww. chekuiow.

c) Skarbnik Miasta sposzizit rozliczenie roczne (udzielonych i nahgych dotacji) za
2010 r., w ktorym uwjto blkdna liczbe dzieci w przedszkolach oraz nieprawidtowo
naliczono zwtkszory dotacg na dzieci niepetnosprawne. Skutkiem wweddiw byto
zanienie hcznej kwoty dotacji w 2010 r. 0 49,1 tys. zt. Przya nieprawidtowdci
byt brak systemu natgtej weryfikacji przygotowywanych dokumentéw.

1.5. Do ewidenciji szkot i placowek niepublicznych wamg zostato przedszkole prowadzone
przez spoétk cywilnag, pomimo ze zgodnie zart. 82 ust. 1 ustawy o systemigwaty
przedszkola niepubliczne modpy¢ prowadzone wyicznie przez osoby prawne i osoby
fizyczne. Ponadto dokomg wpisu do ewidencji, Uad nie zakwestionowat postanowie
statutow dwoch przedszkoli niepublicznych, w ktdry@opuszczono przyjmowanie dzieci
w wieku ponzej 2,5 roku, mimaze wychowanie przedszkolne, w ghwrt. 14 ust. 1 ustawy
o systemie fviaty, obejmuje dzieci w wieku 3-6 lat (a w szczegdlnieasadnionych
przypadkach dyrektor przedszkola maoprzyp¢ do przedszkola dziecko, ktore ukzyto
2,5 roku). Zgodnie art. 82 ust 4 i 5 ustawy o systemiév@ty organ wydaje decygj
0 odmowie wpisu m.in. w sytuacji, gdy statut przaada jest sprzeczny z obayzujacymi
przepisami.

1.6.Urzad terminowo przekazywat transze dotacji dla niefpzblych przedszkoli. W jednym

przypadku nie przekazano niepublicznemu przedszjaulnej czsci dotacji, wynikato to

jednak z kompensaty nadptaty dotacji z poprzedmigskcy.



2. Wprawdzie Urad podpt dziatania na rzecz ustanowienia kontroli zakzej, to jednak
byly one czsciowo nieadekwatne i nieskuteczne, na co wskazugprawidtowdci

i uchybienia zawarte w pkt 1 wygienia pokontrolnego. Ponadto:

2.1. W okresie olefym kontroh obowhzywaly w Urzdzie procedury kontroli finansowej,
ktére obejmowaty m.in. opisarw sposob bardzo ogéiny kontgolvydatkow w formie
dotacji dla jednostek powzanych i nie powizanych z bugetem Miasta. W Urgzie nie
opracowano dotychczas sposobu i zasad funkcjonewzamgdzania ryzykiem, o ktérym
mowa wart. 68 ust. 2 pkt ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach puzolych.
W wyjasnieniach podat Parre Urzd jest obecnie w trakcie wdtania systemu kontroli
zaradczej, ktoérego gtdbwnym celem jest opracowanie, iopianie i analizowanie
dokumentacji i standardéw kontroli zadrzej w Urzdzie, w tym take zakres udzielania

dotacji dla niepublicznych przedszkoli.

2.2. Kontrola zarmcza w Urzdzie w zakresie udzielania dotacji niepublicznym
przedszkolom nie uwzegdiniata czsci wskazowek okrdonych w standardach kontroli
zaradcze) dla jednostek sektora finansow publicznycigtyah w zahczniku do
Komunikatu Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grua@009 r°:

a) zadania zwjzane z procesem udzielania dotacji dla niepubliczngrzedszkoli nie
byly wyszczegolnione i opisane w Regulaminie Orgaayjnym Urzdu,

b) pracownicy realizujcy zadania zvazane z udzielaniem ww. dotacji (Skarbnik Miasta
I Podinspektor ds. planowania) nie mieli przypisanyych zada w stanowiskowej
karcie pracy i Regulaminie Organizacyjnym klim w sposob jasny i przejrzysty,

C) czynnaci zwiazane z udzielaniem ww. dotacji (sprawdzanie liseciz rozliczenia
dotacji) nie byly weryfikowane przez inmsole,

d) pracownicy realizujcy zadania zwizane z udzielaniem dotacji dla niepublicznych
przedszkoli nie uczestniczyli w szkoleniach z tegkresu,

e) w okresie 2010-2011 (do 30 listopada) &dtzv niewystarczagy sposob monitorowat
skuteczné¢ kontroli zaradczej — m.in. nie przeprowadzat kontroli prawidtéaio
wykorzystania dotacji w niepublicznych przedszkblagpomimo uprawnienia

okreslonego wart. 90 ust. 3e ustawy o systemfaviaty)..

Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1) ustalanie i aktualizowanie stawek dotacji zgodnpgzepisami,

®Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
® Dz. Urz. MF. Nr 15, poz. 84



2) podicie dziata zmierzajcych do rozliczenia nienaleie przekazanej eici dotacji,

3) podicie dziata organizacyjnych magych na celu wzmocnienie systemu rozlicze
wykorzystania dotacji,

4) poinformowanie o dalszych dziataniach na rzecz wan@aia kontroli zargdcze;.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Gdsku, na podstawiart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK oczekuje przedstawienia, w terminie 14 dni od datyzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag i wykonania
wnioskéw, hdz o dziataniach poedfych w celu realizacji wniosku lub przyczynach

niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z tréciag art. 61 ust. 1 ustawy o N|Kv terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgongz na pimie,
do dyrektora Delegatury NIK w Gdsku, umotywowanych zastrz w sprawie ocen, uwag

i wnioskow zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie zart. 62 ust. 2 ustawy o N|Ktermin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



