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WY STAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawieart. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o\vNaszej Izbie
Kontroli (Dz.U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze )zmawanej dalej,ustawg 0 NIK”,
Najwyzsza lIzba Kontroli Delegatura w Gadku przeprowadzita kontrolw Urzedzie
Miejskim w Wejherowie (dalej: ,Urmd”), ktérej przedmiotem bylo finansowanie
niepublicznych przedszkoli przez Graiwejherowo w latach 2010-2011 (do 30.11.)

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 30 listopada 2011 r. Najeza lIzba Kontroli, na podstawie

art. 60 ustawy o NIKprzekazuje niniejsze wygtienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie, pomimo stwierdzonycdeprawidtowdci,

ocenia dziatalng Urzedu w skontrolowanym zakresie.
Powyzsza ocena wynika z #@j opisanych ustate

W okresie objtym kontrok Prezydent przekazal dziataym na terenie Gminy 10
niepublicznym przedszkolom dotacy tacznej wysokéci 5.034,3 tys. zt.

Zadania w zakresie: oceny wnioskOw o przyznaniegof ustalania stawek dotacji
w poszczegollnych latach, naliczania dotacji dlae@szkoli niepublicznych, okékania
zaangaowania tych srodkow i wysokdci transz miesicznych, sporgdzania projektow
porozumié z przedszkolami niepublicznymi oraz prowadzeniaidewncji placéwek

niepublicznych bylty wykonywane od 2004 roku przezinostk organizacyjn Gminy
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Wejherowo, tj. Miejski Zespdt Obstugi Placéweksvdatowych w Wejherowie (dalej:

,Zespor)t.

1. Pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawididen ocenia s prawidtowac

przekazywania i rozliczania dotacji, o ktérej mowaart. 90 ust. 1 ustawy 0 systemie

oswiaty?, gdyz stwierdzono m.inze:

1.1. W badanym okresie 2 miesizne czsci dotacji (spérod 29) przekazano po terminach
wynikajacych z Uchwat Rady Miasta tj.:

- w 2010 r. jedna z transzy dotacji dla jednego zegszkoli (za m-c lipiec
w kwocie 1,5 tys. zt) zostata przekazana 3 dnigsminie,

- w 2011 r. jedna z transzy dotacji dla jednego zgszkoli (za m-c wrzesie
w kwocie 6 tys. zt) zostata przekazana 2 dni pmieie.

Przyczynami tego stanu byt w jednym przypadku diowgaty obieg dokumentéw

w Urzedzie, a w drugim zbyt pide zi@enie zapotrzebowania n&odki przez

Dyrektora Zespotu.

1.2. Dotacja dla 4 przedszkoli zostata przekazana w lievoienalenej o 77,0 tys. zt, z tego
w 2010 r. na kwat 39,7 tys. zt, w tym:

- w wyniku bkdnych podliczé ilosci dzieci wykazywanych w listach obedieg
dotacja zostata zavigna ogétem o 2,4 tys. zt, z czego 870 zt dotyczdtacii
naliczonej, przekazanej i rozliczonej w 2010 r. &4 zawyona w 2011 r.
zostata zwrécona na rachunek tta,

- w wyniku przygcia do naliczenia dotacji, dzieci pagaj 2,5 lat art. 14 ustawy
0 systemie gwiaty), zawyono dotagj nalezna ogotem o 74.7 tys. zt, z czego
38,9 tys. zt dotyczyto dotacji naliczonej, przekaeg@ai rozliczonej w 2010 r.
Dotacja zawyona w 2011 r. (w kwocie 35,8 tys. zl) zostata raana po

zakaczeniu kontroli.

Wg wyjasnien Prezydenta Miasta decyzp przekazywaniu dotacji dla dzieci
niespetniagcych kryterium wieku pod} odpowiedzialny za realizagjzada
oswiatowych Zas{pca Prezydenta Miasta.

1.3. Porozumienia z osobami prowadymi przedszkola niepubliczne zostaty zawarte przez

Prezydenta Miasta po uptywie terminu wynidaggo z 82 ust. 4 uchwaty Rady Miasta

! Uchwata Rady Miasta Wejherowa z dnia 08.11.2008//k/XXI11/284/2004

2Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.

3 W okresie ohjtym kontrob obowhzywaly trzy uchwaly: uchwata Rady Miasta Wejheramvdnia 16 grudnia
2008 nr VK/XXX/320/2008, uchwata Rady Miasta Wejhea z dnia 15 grudnia 2009 r. nr Vk/XLI/464/2009
oraz uchwata Rady Miasta Wejherowa z dnia 2&lpirnika 2010 r. nr Vk/L/543/2010



1.4.

15

2.

z dnia 26.10.2010 r. (tj. po udzieleniu | transatatji przedszkolom niepublicznym
w kwocie ogétem 229.694 zi). Prezydent Miasta \yila ze op&nienie w zawarciu
porozumié wynikato z duej ilosci innych zada wykonywanych przez Zespét, co nie
uzasadnia jednalk, zdaniem NIK, stwierdzonej nieprawidto$en

Do porozumié zawieranych w 2011 r. z osobami prowamani przedszkola Prezydent
Miasta wprowadzit zapis naruszey art. 90 ust. 2b ustawy o systemiévaty, tzn.
ustalit wysokd¢ dotacji do kwot wynikajcych ze standéw liczebnych dzieci,
okreslanych we wnioskach o przyznanie dotacji (sktadango dnia 30 wrzaia roku
poprzedniego). Tymczasem wg ww. przepisu dotacggstugup na kade faktyczne

dziecko.

. W trakcie kontroli stwierdzono réwnieze:

- uchwaly Rady Miasta z dnia 15.12.2009 r. i z dn$al@.2010 r. okrdaty tryb
udzielania i rozliczania dotacji oraz zakres kolntprawidtowasci wykorzystania
dotacji, zgodnie z wymoganairt. 90 ust. 4 ustawy o systemi@vaaty, w uchwale
Z dnia 26.10.2010 r. okil®no rownie tryb takiej kontroli,

- dotacje byly przekazywane przez khizw wysokdciach zgodnych z kwotami
naliczanymi przez Zespot,

- dotacja przekazana w 2010 r. zostata rozliczonZegpot sporgdzit sprawozdanie
z wykorzystania dotacji, a odpowiedzialny w ktlizie pracownik dokonat jego
weryfikacji.

Ustanowiony system kontroli zaidczej byt czéciowo nieadekwatny i nieskuteczny.

2.1. Prowadzona w Ugdzie weryfikacja prawidtow&ei naliczania i przekazywania dotacji

przedszkolom niepublicznym byta nieskuteczna. Rxado odpowiedzialny w Urgdzie
za weryfikacg prawidtowaci przekazywanej dotacji dla przedszkoli niepubigzh nie
dokonywat sprawdzenia prawidlow@ naliczenia przez Zespét stawki dotigcji
a wykonywana przez niego kontrola prawidt@aionaliczenia dotacji wg miestznych
informacjach o liczbie ucznibw byla niewystarcga, czego skutkiem byto

przekazywanie dotacji w nadmiernych wysédach.

2.2. Nie dochowano terminu przewidzianego uchvwhdy Miasta na zawarcie porozumie

Zz osobami prowadzymi przedszkola niepubliczne, a przycaytej nieprawidtoweci
(wg wyjasnien) byt sposOb organizacji pracy w Zespole odpowialdzim za

sporadzenie projektéw tych porozuntie

4 Kwota 290 zt w 2010r. i kwota 301 zt w 2011r.



2.3. Nie dokonano identyfikacji ryzyka na standwisodpowiedzialnym w Urdzie za

sprawowanie nadzoru nad prawididiem przekazywania irozliczania dotacji dla

niepublicznych placowek swiatowych. Identyfikacja taka zostata przeprowadzaora

pozostatych stanowiskach Wdu objtych badaniem, zgodnie z §7 instruRcji

2.4. W trakcie kontroli stwierdzono rowgieze:

Prezydent Miasta zagdzeniem z dnia 12 lipca 2010 r. zobarat Dyrektorow
jednostek organizacyjnych Miasta do zorganizowaystemu kontroli zaezlczej,
zgodnie z ustawo finansach publicznyéh

w Urzedzie wprowadzono wewtrzne reguluice okrdlajace zasady
funkcjonowania kontroli zasziczej, w szczegolrioi takie jak: instrukcja w sprawie
procedur kontroli wydatkow w tym ich zgodiod z planem finansowym oraz zasad
wstepnej oceny celowdei ponoszonych wydatkow jak i instrukcizaradzania
ryzykiem,

proces udzielania dotacji przedszkolom niepublicaryyt wprowadzony do planu
audytu na 2011 r. (do dnia rozpecia kontroli zadanie nie byto wykonane),
zadania polegage na sprawowaniu nadzoru nad prawidiéeip przekazywania
i rozliczania dotacji dla niepublicznych placowedwiatowych zostato wpisane do
zakresu czynniei odpowiednich pracownikow Ugdu,

osoba odpowiedzialna w Umdzie za weryfikag prawidtowaci przekazywanej
dotacji dla przedszkoli niepublicznych uczestniezyw szkoleniach z zakresu
analizy kosztéw ¢@wiatowych i nadzoru nad Swiata oraz zada organu
prowadacego oraz posiadata stosowne kwalifikacje (wyksetale wysze
ekonomiczne).

w 2011 r. Urad zaplanowdl i przeprowadzit 2 kontrole wykorzystania dotacji
udzielonych niepublicznym przedszkolom (w jednynzymadku nie stwierdzono
nieprawidtowdci; wyniki drugiej kontroli na dzie zakaczenia badania przez NIK
byly w trakcie realizacji). Informacje o przeprowadych przez Urd kontrolach
maja zostg przekazane Radnym Miasta Wejherowa w sprawozdamuykonania
budzetu za 2011r.art. 34 ust. 1 pkt 6 lit b ustawy o finansach peiatiych(w 2010

r. zadania kontrole byly prowadzone przez Zespétbadanym okresie Usgd nie
prowadzit kontroli Zespotu w zakresie naliczania tadji przedszkolom

niepublicznym.

® Zaradzenie Prezydenta Miasta Wejherowo z dnia 12.00.20tr 132/2010
®Dz. U. z 2009 nr 157, poz.1240 ze zm.
" Zarmdzenie Prezydenta Miasta z dnia 14.02.2011r. RRQ/



Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:
1) podgcie dziat&a w zakresie rozliczenia dotacji przekazanej w naingj
wysokasci w 2010 r.,

2) podgcie dziatan organizacyjnych w zakresie przekazywania dota@i z
faktyczra liczbe dzieci wykazywaa w miesgcznych listach obecioi,

3) podgcie dziat&h organizacyjnych w zakresie zkszenie skuteczioi
weryfikacji prawidiowdaci dotacji przekazywane] dla przedszkoli
niepublicznych,

4) dokonanie identyfikacji ryzyka na stanowisku odpesaialnym w Urzdzie za
sprawowanie nadzoru nad prawidtawia przekazywania i rozliczania dotacji
dla niepublicznych placowelkéwiatowych,

5) przyshpienie do monitorowania funkcjonowania kontroli zgmiczej
w Zespole.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Gsku, na podstawiart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK oczekuje przedstawienia, w terminie 14 dni od datyzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag i wykonania
wnioskéw, hdz o dziataniach poedfych w celu realizacji wniosku lub przyczynach

niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z tréciag art. 61 ust. 1 ustawy o N|Kv terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgonsz na pimie,
do dyrektora Delegatury NIK w Gdsku, umotywowanych zastrz w sprawie ocen, uwag

I wnioskéw zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie zart. 62 ust. 2 ustawy o N|Ktermin
nadestania informacji, o ktorym mowa #ey, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



