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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawieart. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. ajWiNzszej Izbie
Kontroli (Dz.U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze )zmawanej dalej,ustawg 0 NIK”,
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Gdsku przeprowadzita kontr@lw Miejskim
Zespole Obstugi Placowek s@iatowych w Wejherowie (dalej: ,Zespot’), ktorej
przedmiotem byto finansowanie niepublicznych prz&dé przez Gmie Wejherowo
w latach 2010-2011 (do 30.11.).

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 30 listopada 2011 r. Najeza lzba Kontroli, na podstawie
art. 60 ustawy o NIKprzekazuje niniejsze wygtienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatdlhav zakresie olgftym kontroh
realizowanym przez Zespot.

Zadania w zakresie realizacji dotacji dla niepubiiech przedszkoli obejmowaty:
ustalanie stawek dotacji w poszczegolnych latac®nownioskdw o przyznanie dotacji,
naliczanie dotacji dla przedszkoli niepublicznydkreslanie zaangawania tychsrodkéw
i wysokaici transz miesicznych oraz prowadzenie ewidencji placéwek niegzblych

wykonuje Zespot, &dacy jednostl organizacyja Gminy Wejherowo.

ul. Waty Jagiellaiskie 36, 80-853 Gdesk
tel.: 58 768 36 00, fax: 58 768 36 05, e-mail: LGDi®@.gov.pl



Powyzsza ocena wynika z #@j opisanych ustate

W okresie objtym kontroh Zespot naliczyt dotagj o ktorej mowa wart. 90 ust. 1
ustawy o systemiefwiaty’ , 10 niepublicznym przedszkolom dzialgym na terenie Gminy
w tacznej wysokéci 5.034,3 tys. zt, w tym 2.325,4 tys. zt w 2010 r.

1. Negatywnie ocenia sidziatalng¢ Zespotu w zakresie prawidiod@ naliczania

i rozliczania dotacji.

1.1. Wyliczenie stawek na 2010 i 2011 rok byto gmdne zart. 90 ust. 2b ustawy o0 systemie
oswiaty. | tak:

a) w 2010 do wyliczenia przgjo wykonanie wydatkow w 2009 r. (po przeliczeniach
kwocie 666,9 tys. zf), zamiast ustalonych w keme Miasta Wejherowo na 2010 r.
wydatkow bigacych ponoszonych w przedszkolu publicznym (kwo202,6 tys. zi).
Spowodowato to dgczne zmniejszenie naliczonej dotacji dla niepulblych
przedszkoli 0 1.854,4 tys. zt.

b) w 2011 r. do ustalenia stawki nie pray wszystkich ustalonych w biecie Miasta
Wejherowa na 2011 r. wydatkow bieych ponoszonych w samadowym
przedszkolu (kwota 1.093,6 tys. z) — wytono w szczegélnoi wydatki w kwocie
planowanych wptywow od rodzicow m.in. z tytutu aywienia (386,2 tys. zi).
Spowodowalo to,ze ogolna kwota przyznanych dotacji dla niepubliciny
przedszkoli byta misza 0 1.425,9 tys. zt.

W ocenie NIK przyczya nieprawidtowdci byta przygta interpretacja przepisoOw prawa

(potwierdzona m.in. wyfieniami Ministerstwa Edukacji Narodowej i Sportu

z 05.03.2002r.), co nie me jednak uzasadrigowstania ww. nieprawidtowoi.

NIK zwraca uwag, ze pomimo dokonywanych wagu zarowno w 2010 i 2011 roku zmian
ustalonych w buzkcie Miasta Wejherowo wydatkow higych ponoszonych w przedszkolu
publicznym, Zespét nie aktualizowatl stawek naliggan w trakcie roku dotaciji.
Wg Dyrektora Zespotu obowzek aktualizacji stawki nie wynikat z obazujacych
przepisow. NIK nie podziela tego stanowiska.z#@azowa zmiana wysoka ustalonych
w budzecie gminy wydatkéw ponoszonych w przedszkolu mziblym powinna skutkowa
zmiary kwoty nalenej dotacji dla przedszkoli niepublicznych, tym diaej ze dotacje byty

przekazywane w miegiznych transzach.

1.2. Wnioski 0 udzielenie dotacji na rok zostatgznine w terminie wynikacym z art. 90

ust. 2b ustawy o systemiewoaty przez osoby prowadeze przedszkola niepubliczne lub

! Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.



przez osoby przez nie upoivaone. Stwierdzono jednake nie zadano uzupetnienia
wnioskow, ché zaden z nich nie zawieral — pomimo wymogu wyrikago z Uchwat
Rady Miasta — informacji w zakresie danych osobowych dzieciwal2 wnioskach
(sparéd 17) brak byto danych o rachunkach bankowyctb ggéwadzacych przedszkola.
Wg dodatkowych wyjgnien wnioski o przyznanie dotacji w 2012 r. zawieraly |

wszystkie elementy wymagane uchgvabowizujaca od 28.12.2010 r.

1.3. Otrzymane w 2010 r. kwartalne rozliczenia diptagodnie z § 5 ust.1 uchwaty Rady
Miasta z dnia 15.12.2009 r. byly spatlzane przez uprawnione osoby oraz terminowo.
Chat przyjeto je bez uwag to w eci NIK stwierdzita uchybienia formalne, ktore
dotyczyly nastpujacych kwestii: w 1 rozliczeniu nie byto informacji pgpzeznaczeniu
dotacji, w 1 o kwocie dotacji otrzymanej,szaa 8 rozliczeniach kwartalnych (z 28) brak
byto informacji o dacie ich wptywu (spaidzane przed terminem na ich zaie), co

niezgodne bylo z §6 pkt 9 instrukcji kancelaryfnej

1.4. Przy naliczeniu i przekazaniu dotacji dla 4zepiszkoli dokonano zavignia jej
wysokasci ogétem na kwat 77,0 tys. zt (z tego 39,7 tys. zt w 2010 r.), vty
a) stwierdzono przypadek dotacji nienatej lub w nadmiernej wysokKoi tj.:

- uwzgkdniono dzieci w wieku pownej 2,5 roku, pomimoze wychowanie
przedszkolne obejmuje zgodniar. 14 ustawy o systemigvaaty dzieci w wieku
od 3 do 6 lat (a w szczegdlnie uzasadnionych pidigeh mogty by to dzieci,
ktore ukaiczyty 2,5 roku). facznie naliczono, przekazano irozliczono daiagj
kwocie ogétem 74,68 tys. zt (z czego 38,86 tysdatlyczyto roku 2011) na 252
dzieci, ktore nie ukaczyly 2,5 roku, pomimoze daty urodzenia tych dzieci
podawane byty Zespotowi w miesznych informacjach o ich liczbie.

Po zakaczeniu kontroli NIK dokonano ostatecznego rozlicaesotacji przekazanej
w nadmiernej wysok@&i w 2011r. oraz zadeklarowano pedp dziata
zmierzajcych do odzyskania nienaleej dotacji za 2010 r.,

- w wyniku bkdow w sumowaniu dzieci w miesiznych informacjach o liczbie
dzieci uczszczajcych do przedszkola, dotacja zostata zayma ogétem o 2,4
tys. zt, z czego 870 zt dotyczylo dotacji naliczpnarzekazanej i rozliczonej

2 W okresie ohjtym kontroh obowizywaly dwie uchwaly regulape zasady sktadania wnioskéw: uchwata
Rady Miasta Wejherowa z dnia 16 grudnia 2008 nodX{/320/2008 oraz uchwata Rady Miasta Wejherowa z
dnia 15 grudnia 2009 r. nr Vk/XLI/464/2009. Wnioskiprzyznanie dotacji w 2012r., zostaly ¢bj regulacj
wynikajaca z uchwaty Rady Miasta z 26.10.2010r. nr Vk/L/54R/Q

% zaradzeniem Dyrektora Zespotu nr1/2010 z dnia 04.010201



w 2010 r. (dotacja przekazana w nadmiernej wysokav 2011r. zostata
ostatecznie skorygowana po zakpeniu kontroli),

b) przy naliczaniu dotacji dla 3 przedszkoli (jedo w 2010 r. i dwdch w 2011 r.) Zespét
nie uwzgtdniat rzeczywistej liczby dzieci wynikajej z miesicznych informacji
o liczbie dzieci ucgszczajcych do przedszkola, ograniczajja do liczby dzieci
podanej we wnioskach o przyznanie dotacji, sktadany roku poprzedzagym rok
naliczania dotacji, mimaze dotacja przystuguje zgodnie z przepisami ustawy o
systemie éwiaty na kadego faktycznie ugszczajcego ucznia, z tego:

- w 2010 r. w przypadku jednego z przedszkoli nie gladniono ogétem 157
dzieci, przez co zambno naléna dotacy o kwot 45,53 tys. 7}
- w 2011 r. w przypadku dwoéch przedszkoli nie uwdgiono ogotem 83 dzieci

przez co zambno naléna dotacg o kwok 24,98 tys.

1.5. W trakcie kontroli stwierdzono ponadie;

a) W uchwatach buzetowych na 2010 r. i 2011 r. zabezpieczono kwetwysokdaci
umazliwiajacej finansowanie niepublicznych przedszkoli ustaloma podstawie
podawanej planowanej liczby ucznidw,

b) wszystkie przedszkola niepubliczne, ktére otrzymditacje w 2010 r., w dniu
sktadania wnioskéw byly gfe w ewidencji przedszkoli niepublicznych. Przeddak
niepubliczne, ktore otrzymaly dotacje w 2011 r. wr@ypadkach (z 10) w dniu
skfadania wnioskéw (do 30 wrgga 2010 r.) byly ujte w ewidencji przedszkoli
niepublicznych; w jednym przypadku wniosek o wpsstat ziaony w Zespole
w dniu ziazenia wniosku o udzielenie dotacji, asw#adczenie o wpisie zostato
wydane przez Prezydenta Miasta w dniu 25.10.2Q10 r.

c) dotacje byly przekazywane przedszkolom niepublioznprzez Urad Miasta
Wejherowo, na podstawie miesknych informacji (zapotrzebowpn sktadanych
w Urzedzie przez Dyrektora i Gtownego Kgowego Zespotu. Informacje te byty
przekazywane w terminach unlioviajacych przekazywanie przedszkolom

niepublicznym dotacji w terminach wynikalych z uchwaty Rady Miasta.

4 Ustalona na podstawie stosowanej przez Zesp6ksta@0 zt pomnaonej przez liczb dzieci (od 35 dzieci do
50 w poszczegélnych miesiach roku 2010)

® Ustalona na podstawie stosowanej przez Zesp6ksta@l zt pomnaonej przez liczb dzieci (po 10 0s6b
mieskcznie od marca do pdziernika w jednym z przedszkoli i po 1 osobie wease od lutego do kwietnia w
kolejnym przedszkolu)



2. Wprawdzie Zespét podlj dziatania na rzecz ustanowienia kontroli zakzej, to jednak
byly one czséciowo nieadekwatne i nieskuteczne, na co wskanigprawidtowdci
i uchybienia zawarte w pkt 1 wygienia pokontrolnego. Ponadto:

2.1. Wskazane w Regulaminie organizacyjnym jak izekresie czynri@i Gioéwnego
Ksiggowego Zespotu zadanie realizacji dotacji dla nidipanych placéwek awiatowych
nie zostato okrdone w sposob precyzyjny, tj. nie wskazano jakiakietnie czynnéci sa
wykonywane. Zakres zaflavykonywanych przez Gtownego Kgiowego jak i Dyrektora
zostat okrélony w wyjasnieniach Dyrektora Zespotu zionych w trakcie kontroli.

2.2. Gwiadczenie Dyrektora Zespotu o stanie kontroli zdezej w 2010 r., sposdzone
byto nierzetelnie, gdypowotano s§ w nim na zdarzenie (audyt Zespotu), ktore nie miat
w tym czasie miejsca. Przyczymieprawidiowdci byto bkdne przekonanie Dyrektor
Zespotu,ze audyt prowadzony w tym czasie w jednostkach gsanych przez Zespot
byt tozsamy z audytem Zespotu.

2.3. W ocenie NIK poziom ryzyk procesow zwanych z naliczaniem dotacji dla przedszkoli
niepublicznych nie zostat nalgcie zidentyfikowany przez co nie zapewniono
odpowiednich mechanizméw kontroli wegtrenej, w szczegélriai przyjeto zbyt niski
poziom ryzyka dla popetnianiadoldw przez pracownikow jak i dla procesu sktadania
nierzetelnej i niepetnej dokumentacji przez prz&dtz niepubliczne. Stwierdzonage
analiz ryzyka dla stanowiska Gtowny Ksggowy Zespofu sporzdzono
z przekroczeniem termin{d3 dni) okrélonego w810 zarzdzenia Dyrektora Zespotu nr
7/2010Q0 Z wyjasnien Gidwnego Ksigowego Zespotu wynikatoze analiza ta zostata
przeprowadzona w terminie przewidzianym dla zbieyemnalizy ryzyk w Zespole.

2.4. Regulamin organizacyjny Zespotu zostat wpraeay w dniu 13.10.2011 r. (tj. dopiero
w trakcie kontroli), pomimaze obowazek taki zostat nalmny na Dyrektora Zespotu
przez Prezydenta Miasta statutem z dnia 28.02.20D¢rektor Zespotu w dodatkowych
wyjasnieniach podat,ze zapisy statutu nie wskazywaly konkretnego termima
wprowadzenie tej regulacji, co w ocenie NIK nientlaczy jednak 8 miesiznej zwitoki w
jego ustanowieniu.

2.5. W ramach sprawowanej kontroli zgdezej:

a) Dyrektor Zespotu opracowat zadzenia w sprawach: oldlenia sposobu
prowadzenia kontroli zasdczej pierwszego stopnia oraz wprowadzenia zasad

zaradzania ryzykiery

® Zarzdzenia Dyrektora Zespotu z dnia 18.04.2010 r. B3040 oraz z dnia 30.11.2010 r. nr 7/2010



b) Gtowny Kskgowy Zespotu zajmyggy sk naliczaniem i rozliczaniem dotaciji
uczestniczyt w szkoleniach z zakresu z zakresegtedpp kontrad; posiadat rownie
stosowne kwalifikacje (wyksztalcenie wsre w specjalniei zarzdzania
finansami),

c) w 2010 r. Zespot zaplanowat i przeprowadzit 7 koltmwykorzystania dotacji
udzielonych niepublicznym przedszkolom, obejgouj kontrolami  wszystkie

przedszkola, ktébrym w tym czasie udzielono takiokadji.
Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:
1) ustalanie i aktualizowanie stawki dotacji zgodniead. 90 ust. 2b ustawy
0 systemie swiaty,

2) podicie dziata na rzecz rozliczenia e¢fci dotacji przekazanej w nieprawidtowe;j
WYSOKGC,

3) wystapienie do Prezydenta m. Wejherowa z inicjatyww sprawie zmiany
uchwaty, aby ograniczy ryzyko przekazywania dotacji bez uwadhienia
rzeczywiste] liczby dzieci wykazywane] przez nielicdne przedszkola
w mieskcznych informacjach o liczbie dzieci,

4) ponowne dokonanie oceny ryzyka na stanowisku odpdmiglnym za
prawidtowa¢ naliczania dotacji przedszkolom niepublicznym opazystpienie
do wprowadzenia na tej podstawie adekwatnych meéznmanw kontroli
wewrgtrznej.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Ggsku, na podstawiart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK oczekuje przedstawienia, w terminie 14 dni od datyzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag i wykonania
wnioskéw, hdz o dziataniach poedfych w celu realizacji wniosku lub przyczynach
niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z tréciag art. 61 ust. 1 ustawy o N|Kv terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Pani prawo zgiosz na pimie,
do dyrektora Delegatury NIK w Gdsku, umotywowanych zastrz w sprawie ocen, uwag

i wnioskow zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie zart. 62 ust. 2 ustawy o N|Ktermin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



