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WY STAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawieart. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o\vNaszej Izbie
Kontroli (Dz.U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zmyanej dalej,ustawg o NIK”,
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Gidku przeprowadzita kontr@lw Powiatowym

Urzedzie Pracy w Wejherowie (dalej: ,,Uad”).

Przedmiotem kontroli byto wykorzystandeodkow Unii Europejskiej na realizacprojektow
dotycacych aktywizacji zawodowe] bezrobotnych w ramachmgonentu regionalnego
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013 tada 2009-2010.

W zwiazku z kontraod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli podpisanym
14 lipca 2011 r., Najwssza Izba Kontroli, na podstaweat. 60 ustawy o NIKprzekazuje

niniejsze wystpienie pokontrolne.

Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie, pomimo stwierdzonydheprawidtowdci ocenia
wykorzystaniesrodkéw na realizagj przez Urzad projektu systemowego ,ZiP — Zaradny i
Przedstbiorczy”, wspoétfinansowanego w ramach komponentgiomalnego Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki. Stwierdzone niepraswvdbsci dotyczyty publikacji przez

Urzad ogtoszé o udzieleniu zamowiepublicznych na realizagszkolé.
Powyzsza ocena wynika z #@j opisanych ustate

1. W latach 2009-2010 Usd, w ramach Programu Operacyjnego Kapitat LudzKi722013
(Priorytet VI - Rynek pracy otwarty dla wszystkjddziatanie 6.1. - Poprawa degu do

ul. Waty Jagiellaiskie 36, 80-853 Gdesk
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zatrudnienia oraz wspieranie aktywsnbzawodowej w regionie) realizowat ngstijace

projekty :

* oObjety badaniem projekt systemowy ,ZIP — Zaradny i Eeibiorczy” w ramach
Poddziatania 6.1.3. Poprawa zddloodo zatrudnienia oraz podnoszenie poziomu
aktywndaci zawodowej osOb bezrobotnych (dalej: ,Projekkijregogtownym celem
bytlo podniesienie aktywroi zawodowej oraz zdoldoi do zatrudnienia o0s6b

bezrobotnych i biernych zawodowo;

e projekty: ,Lepszy Urad” (w 2009 roku) i ,Lepszy Urgd II” (w 2010 roku) w ramach
Poddziatania 6.1.2. Wsparcie powiatowych i wojewdclz urzddéw pracy w
realizacji zada na rzecz aktywizacji zawodowej 0sOb bezrobotnychegionie, w
ramach ktorych Urgd zostat dofinansowany na kwoty - odpowiednio53,5 tys. zti
148,8 tys. zt, ktore przeznaczono na wynagrodzéiaigpcrednikdw pracy i doradcow
zawodowych.

. W zakresie zgodrigi realizacji Projektu z umoywamows z dnia 7 marca 2008 r., (dalej:

~-umowa”) stwierdzonoze w okresie olatym kontroh:

* Urzad realizowat Projekt zgodnie z obejracy okres lat 2008-2013 umoeworaz
zatwierdzonymi na lata 2009 i 2010 wnioskami oimBrisowanie tego Projektu,

zalhczonymi do ww. umowy w formie aneksu;

» wskutek bieacego monitoringu realizacji Projektu z inicjatywyragdu dokonano
siedmiu korekt wnioskbw o0 dofinansowanie, zmanych 2z aktualizagj

harmonogramu, butu oraz wskanikow realizacji Projektu;

» wydatki Projektu wedtug zrealizowanych ptatoowyniosty 3.123,2 tys. zt. w 2009 r.
i 5.243,9 tys. zt w2010 r.;

» wszystkie wydatki zwizane z realizagjobjetych Projektem zadaw formie: szkolé
(dotycacych m.in: projektowania stron internetowych z edeami grafiki
komputerowej, prawa jazdy kategorii C + kwalifikaop przewoz rzeczy, podstaw
przedstbiorczaci, obstugi koparko-tadowarki, brukarstwa, pracdmanistracyjno -
biurowej), stay zawodowych oraz jednorazowo wyptacanyétodkéw na podjcie
dziatalngci gospodarczej zrealizowano w sposéb racjonalny;

* wydatki byly ewidencjonowane na wyathnionych w planie kont Uetu

odpowiednich kontach rachunkowych, aetdjbadaniem faktury wystawione przez
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podmioty zewrtrzne organizujce szkolenia zostaly zaewidencjonowane wdasth
rachunkowych Urgdu;

» oObjete badaniem wnioski o plateo zawieraty wszystkie dokumenty wymagane
umowg, w tym w szczegOlln@i zestawienia dokumentoéw potwierdgajch

poniesione wydatki.
» udziat w Projekcie ukiiczyto - odpowiednio - 354 i 455 osob.

Stwierdzono, jednakze - wedtug stanu na koniec 2010 roku - nie@msicto zaplanowanego
poziomu wskanikow produktu i rezultatu , tj.:

» liczby os6b, ktére zakazyly udziat w Projekcie - warf6é docelowa zaplanowaa na
poziomie 1.187 os6b zrealizowano w 93,77%;

» liczby 0s6b objtych wsparciem w ramach szkalewartag¢ docelov zaplanowas na
poziomie 857 0sOb zrealizowano w 98,37%;

» liczby 0s6b objtych wsparciem w ramach sta- wartég¢é docelows zaplanowas na
poziomie 458 0sOb zrealizowano w 99,56%;

» liczby os6b podejmuagej po otrzymaniu wsparcia zatrudnienie lub sanradaienie
(wartas¢ docelowa zaplanowam na poziomie 872 0sob zrealizowano w 96,1%).

Wedtug wyjdnien Z-cy Dyrektora Urzdu gtdbwne przyczyny nieaginiecia planowanej

wartasci ww. wskanikow to uwarunkowane diugim okresem realizacji jgktu (lata

2008-2013) badanie agjanych wskanikdw w ujciu narastajcym, w ktérym nie sposéb

jest trafnie okrdi¢ ilosci oséb, ktére zakeza udziat w projekcie w danym roku lub

podejmy zatrudnienie albo samozatrudnienie, azéakwykazywanie w corocznych

bilansach w liczbie uczestnikow rozpoczytgich projekt oséb nie k@zacych udziatu w

danym roku, wykazywanych w bilansie na kolejny fako kontynuwce (w roku 2010

byto 145 takich osob). Ponadto wedlug ww. wgjan Urzad nie miat maliwosci

aktualizacji wniosku o dofinansowanie w zakresieiaill w szkoleniach zaplanowanych

na listopad i grudzie 2010 r. mniejszej miplanowana liczby osob, ze wegdu na brak

mozliwosci  przy realizacji projektow systemowych dokonyweamzmian w ostatnim

mieshcu roku budetowego;

Ponadto stwierdzonae w przypadku jednego zZmiu obgtych badaniem pogbowar o
udzielenie zamoéwie publicznych dotyczcych wyboru wykonawcy szkalegrupowych
(wartcsci 37,0 tys. zi), ogtoszenie o udzieleniu zamoéwdemamieszczono w Biuletynie

Zamowier Publicznych dopiero po uptywie 8,5 migsa od daty zawarcia umowy z
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wykonawa, co byto niezgodne art. 95 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 20041Prawo
zaméwig publicznycht, natomiast w przypadku innego zaméwienia o wiaitd 9,0 tys. z,
w tresci zamieszczonego w portalu Ydu Zamoéwié Publicznych ogtoszenia o udzieleniu
zamoéwienia podano niezgodne ze stanem faktycznyne ditycace jego przedmiotu,
liczby otrzymanych ofert i oferty z najisiza cera. Stwierdzonoze nieprawidtowsci te byty
nastpstwem niedopatrzenia pracownika ktim odpowiedzialnego za realizagjostpowah

0 udzielenie zamowiepublicznych.

3. Przeprowadzone éd 15 uczestnikbéw Projektu badanie ankietowe wat@mze wskutek
udziatu w Projekcie ich sytuacja ulegta poprawieogbby uzyskaty zatrudnienie, 5 osob
podgto samodziela dziatalnéd¢ gospodarcg, 1 osoba uzyskata czasowe zatrudnienie, 3
osoby nabyly konkretne umignosci, ktére utatwi im uzyskanie zatrudnienia, 1 osoba
nabyta umiejtnos¢ prowadzenia samodzielnej dziatadob gospodarcze] przydagnw
lokalnych warunkach, a 1 osoba nabyta ugtiggci ,poruszania” si na rynku pracy
zwickszajce szans na uzyskanie zatrudnienia). Ponadto 10 ankietowlanycenito
szkolenia jako bardzo przydatne i profesjonalnieeprowadzone, 4 osoby jako przydatne
w sposoOb ograniczony, lecz étawie przygotowane i przeprowadzone, a 1 osoba jako
bardzo przydatne lecz niezbyt profesjonalnie praepdzone. Ocente potwierdzag
wyniki przeprowadzonego w 2010 roku przez ferfProjekt Szkolenia i Doradztwo”
badania ewaluacyjnego Projektu, ktore wykazatdizage jego celéw (ponad 80%
uczestnikdw zadeklarowat@e ich sytuacjayciowa poprawita i, 67% w chwili badania
byto zatrudnionych lub prowadzito wiagfirme, a ponad 63% badanych zadeklarowato,
ze po zakaczeniu udziatu w projekcie lepiej sobie rade zyciu zawodowym). Wyniki
badania ewaluacyjnego wykazatly rowniee najmniej efektyws forma wsparcia byty
szkolenia zawodowe (28% uczestnikOw szkoledal pozostawato bez pracydhc
zarejestrowanymi w Urzlzie jako bezrobotni 3% bylo zarejestrowanych jako
poszukujcy pracy, a 16% pozostawato bez pracy niglab zarejestrowanymi w
Urzedzie).

Realizacja Projektu w latach 2009-2010 byta rownpezedmiotem dwoch kontroli
planowych przeprowadzonych przez Wojewodzki ddrzPracy w Gdasku, ktore
wykazaty uchybienia w zakresie m.in.: popradeialanych zawartych w zgdznikach do
wnioskow o ptatn&, poprawnéci udzielania zamowie publicznych oraz spetniania

wymogu pisemnego informowania bezrobotnych o spesebzpoznania wniosku o

! Dz.U. z 2010r., Nr 113, poz.759 ze zm.
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przyznaniesrodkéw na podjcie dziatalnéci gospodarczej, w terminie 30 dni od dnia
ztozenia wniosku. Urgd poinformowat Wojewodzki Urd Pracy w Gdasku o usurgciu

powyzszych uchybig.

Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Wprowadzenie = mechanizmu  kontrolnego  (ram@nia  organizacyjnego)
zapewniagjcego terminowe zamieszczanie ogtasze udzieleniu zamowienia
publicznego w Biuletynie ZamowiePublicznych oraz wykazywanie w ich dce
danych w petni zgodnych ze stanem faktycznym.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Gsku, na podstawiart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK oczekuje przedstawienia, w terminie 14 dni od datyzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wyka@tayia uwag i wykonania wniosku,
badZz o dziataniach podjych w celu realizacji wniosku lub przyczynach radjgcia takich

dziatah.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NJKv terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Pani prawo zgiosz na pimie,
do dyrektora Delegatury NIK w Gdsku, umotywowanych zastrzs w sprawie ocen, uwag

I wniosku w nim zawartych.

W razie zgloszenia zastva®, zgodnie zart. 62 ust. 2 ustawy o N|Ktermin
nadestania informacji, o ktorym mowa #ey, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



