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Marszatek Wojewodztwa Pomorskiego
WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2012 r.,
poz. 82), zwanej dalej ,ustawg o NIK", Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Gdansku przeprowadzita kontrole
w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Pomorskiego w Gdansku (dalej: ,Urzad”). Przedmiotem kontroli byty
powigzania budzetu Samorzadu Wojewodztwa Pomorskiego (dalej: ,Wojewodztwo”) z budzetem panstwa
w zakresie wybranych dochodow i wydatkow oraz realizacja obowigzku wnoszenia opfat abonamentowych
za uzywanie odbiornikdw radiofonicznych i telewizyjnych w 2011 r.

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym 30 marca
2012r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje niniejsze wystapienie
pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalnos¢ Urzedu w skontrolowanym zakresie.
Powyzsza ocena wynika z nizej opisanych ustalen.

1. Prawidlowo planowano i pobierano oraz terminowo odprowadzano dochody zwigzane z realizacjg zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami, a takze terminowo i rzetelnie sporzadzano w tym zakresie sprawozdania budzetowe.

W szczegolnoci:
- w terminie i w oparciu o informacje otrzymane od Wojewody Pomorskiego opracowano projekt planu
finansowego, a nastepnie plan finansowy zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan

Zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami,
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- pobrane dochody odprowadzono na rachunek bankowy Wojewody Pomorskiego (tacznie 168,8 tys. zt)
w terminach wynikajacych z art. 255 ust. 1i 2 ustawy o finansach publicznych!,

- od pobranych dochodéw potracono 5% uzyskanych kwot na dochody wiasne Wojewddztwa, zgodnie
zart. 6 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 13 listopada 2003r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego?,

- objete badaniem sprawozdania budzetowe Urzedu Rb-27ZZ z wykonania planu dochoddw zwigzanych
zrealizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami za pierwszy i za cztery kwartaty 2011 r. sporzadzono w terminach
wynikajacych z zatacznika nr 44 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowejs, a kwoty w nich wykazane byly zgodne z danymi wynikajacymi

z ewidenciji ksiegowej (§ 9 ust. 2 rozporzadzenia).

2. Prawidtowo pobierano i rozliczono dotacje celowe z budzetu panstwa na realizacje zadan z zakresu

administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami.

Wojewodztwo otrzymywato Srodki z budzetu panstwa w terminach wynikajacych z miesigcznych
harmonograméw przekazywanych do Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gdansku. Niewykorzystane
Srodki (184,8 tys. zt) zostaly zwrdcone terminowo na rachunek bankowy wiasciwego dysponenta czesci

budzetowej.

W zakresie prawidtowosci realizacji zadan z obszaru administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami, na ktére Wojewddztwo otrzymato dotacje z budzetu
panstwa, badaniem objeto wykonanie w 2011r. dwdch zadan wynikajacych z ustawy o ustugach
turystycznych*: nadawanie uprawniert przewodnika turystycznego i pilota wycieczek oraz kategoryzacja

obiektdw hotelarskich.

21. W Urzedzie prawidtowo, poza ponizszymi przypadkami, prowadzono postepowania o nadanie
uprawnien pilota wycieczek®. W wyniku analizy akt 21 postepowan stwierdzono m.in., ze:

- w aktach jednego postepowania (zakorczonego decyzjg z 26.05.2011r.) brak bylo
zaswiadczenia lekarskiego potwierdzajacego stan zdrowia umozliwiajacy wykonywanie zadan
pilota wycieczek, wymaganego § 11 ust. 3 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Sportu i Turystyki z dnia
4 marca 2011 r. w sprawie przewodnikdw turystycznych i pilotdw wycieczek®, ktdre skiada sie
wraz z wnioskiem o nadanie uprawnief. Cho¢ z wyjasnien Dyrektora Departamentu Turystyki

Urzedu wynikato, ze w zwigzku z duzg liczbg skfadanych wnioskow, zaswiadczenie

1 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.).

2Dz.U.z2010r. Nr 80, poz. 526 ze zm.

3 Dz.U. Nr 20, poz. 103

4 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach turystycznych (Dz.U. z 2004 r. Nr 223, poz. 2268 ze zm.)

5 W zakresie nadawania uprawniert badaniem objeto postepowania wszczete na wnioski 0séb, ktore uzyskaty pozytywny
wynik egzaminu na pilota wycieczek, przeprowadzonego w dniach 16-18.05.2011 r.

6Dz.U. 22011 r. Nr 60, poz. 302



prawdopodobnie zostato przypadkowo zatgczone do innego wniosku, to do dnia zakoriczenia
kontroli nie zostato ono przedtozone kontrolerom NIK,

- w dniu 14.09.2011 r. wydano decyzje w sprawie nadania uprawnien (nr 120/P/11), pomimo ze
za$wiadczenie lekarskie (o ktorym mowa w § 11 ust. 3 pkt 4 ww. rozporzadzenia) wystawione
byto z datg 23.09.2011 r. (9 dni po wydaniu decyzji). Dyrektor Departamentu Turystyki Urzedu
wyjasnita, ze wniosek ztozony 12.09.2011 r. byt kompletny i zawierat zaswiadczenie lekarskie, na
ktorym podano btedng date jego wystawienia, a pomytki tej nie zauwazono podczas zatatwiania
wniosku. NIK zwraca uwage, ze z dokumentacji powyzszego postepowania nie wynikato, aby
zaswiadczenie mogto by¢ wydane z btedna datg,

— na decyzji nr 120/P/11 o nadaniu uprawnien pilota wycieczek, inspektor w Departamencie
Turystyki Urzedu poprawit odrecznie date jej wydania (z 14 sierpnia 2011 r. na 14 wrzesnia
2011 r.), co stanowito naruszenie art. 113 ust. 1 kpa’. Pracownik wyja$nit to pomytkg w sposobie
dokonania zmiany decyzji. W wyniku kontroli, w ww. Departamencie przygotowano projekt

postanowienia prostujacego te omytke..

2.2. Postepowania w sprawach zaszeregowania lub przyrzeczenia zaszeregowania obiektu hotelarskiego
do odpowiedniego rodzaju i kategorii prowadzono prawidtowo. W wyniku badania pigciu (sposrod 23
zakonczonych wydaniem w badanym okresie decyzji) postepowan ustalono m.in., ze sprawy
zatatwiane byly terminowo i na podstawie kompletnych wnioskow, po dokonaniu oceny obiektu
hotelarskiego przez zespot oceniajacy, o ktérym mowa w art. 38 ust. 4a ustawy o ustugach

turystycznych.

Dotacje z budzetu panstwa na realizacje zadan: nadawanie uprawnien przewodnika turystycznego i pilota
wycieczek (45 tys. zt) oraz kategoryzacja obiektéw hotelarskich (3,2 tys. zt) wykorzystano zgodnie

zZ przeznaczeniem.

3. Udziat Srodkéw pienieznych Wojewodztwa w kosztach realizacji czterech zadan wiasnych, na ktore
Wojewodztwo otrzymato w 2011 r. dotacje z budzetu panstwa, zgodnie z art. 128 ust. 2 ustawy o finansach

publicznych, wynidst co najmniej 20%.

4, W 2011r. Urzad realizowat 33 projekty finansowane lub wspoéffinansowane $rodkami z budzetu Unii
Europejskiej, o tacznej wartosci 177.928,9 tys. zI#, w tym w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Pomorskiego (dalej: ,RPO”) — 15 projektéw, Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
(dalej: ,PO KL") — 17 i Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna - 1.

7 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.)
8 Wedtug stanu na koniec 2011 r.



W wyniku badania dziewieciu na 10 projektéw (osiem realizowanych w ramach PO KL i dwa — RPO)
stwierdzono, iz byly one realizowane w terminach okre$lonych w obowigzujacych harmonogramach

rzeczowo-finansowych.

W odniesieniu do projektu pn. ,POMORSKIE — DOBRY KURS” - Turystyczna Kampania Promocyjna
Wojewodztwa Pomorskiego ustalono, ze Urzad zrealizowat w 2011 r. wydatki na wykonanie materiatow
promocyjnych (132,4 tys. zt), ktorych poniesienia w tym roku nie przewidziano w harmonogramie rzeczowo-
finansowym, stanowigcym zatacznik nr 2 do decyzji z 29.12.2009 r. 0 przyznaniu dofinansowania realizacji
projektu. Dyrektor Departamentu Turystyki Urzedu (realizujacego projekt) wykonanie powyzszych wydatkéw
ttumaczyta uwzglednieniem ich w planie finansowym na 2011 r. Badanie kwalifikowalnosci wydatkéw tego
projektu nie wykazato nieprawidtowosci, a dowody ksiegowe dokumentujace wydatki byly prawidtowo

opisane i ujete w ewidencji ksiegowej Urzedu.

W projektach, w finansowaniu ktorych wymagany byt udziat wiasny $rodkéw Wojewddztwa, zostat on

zapewniony na poziomie wynikajacym z uméw o dofinansowaniu ich realizacji.

5. W zakresie zamowien publicznych badaniem objeto trzy® z 14 postepowan zakonczonych w 2011r.
udzieleniem zaméwien finansowanych lub wspétfinansowanych srodkami dotacji celowej z budzetu panstwa
na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami oraz dwa z 11 postepowan dotyczacych zamdwien realizowanych w ramach
projektu wspétfinansowanego $rodkami z budzetu Unii Europejskiej pn. ,PFOMORSKIE — DOBRY KURS” -
Turystyczna Kampania Promocyjna Wojewodztwa Pomorskiego. Ustalono w szczegdlnosci, ze:

- zamowien udzielno w trybie przetargu nieograniczonego,

- we wszystkich przypadkach powotano komisje przetargowa,

- publikacja ogtoszen o zamowieniach nastgpita w sposob zgodny z art. 40 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. — Prawo zaméwieni publicznych'®,

- wyboru wykonawcéw dokonywano zgodnie z kryteriami oceny ofert okreSlonymi w specyfikacjach

istotnych warunkéw zamowienia.

Stwierdzono jednak, ze do czasu rozpoczecia kontroli (12.01.2012r.) nie dopetniono obowigzku
zamieszczenia w Biuletynie Zamowien Publicznych (dalej: ,BZP") ogtoszenia o udzieleniu zamdwienia
publicznego na dostawe czterech samochodéw (umowy z 14.06.2011r.) oraz przekazania ogtoszenia
o udzieleniu zamoéwienia na ustugi reklamowe z wykorzystaniem no$nikdw reklamy zewnetrzne
w wybranych miastach Polski ..." (umowa z 06.05.2011r.)" do Urzedu Oficjalnych Publikacji Wspolnot

Europejskich, czym naruszono art. 95 ust. 1 i ust. 2 Prawa zaméwien publicznych. Z wyjasnien pracownikdw

9 Zamowienia na dostawy: sprzetu komputerowego dla Urzedu (dofinansowanie z budzetu pafstwa — 13,6 tys. zt) i czterech
fabrycznie nowych samochoddw osobowych (dofinansowanie — 60 tys. zt) oraz opracowanie 66 arkuszy Mapy Sozologiczne;
Polski dla obszaru wojewddztwa pomorskiego (dofinansowanie — 127 tys. zt)

10 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.)

"W ramach projektu pn. ,POMORSKIE - DOBRY KURS” - Turystyczna Kampania Promocyjna Wojewodztwa Pomorskiego



Departamentu Zaméwien Publicznych i Administracji Urzedu wynikato, ze bytlo to spowodowane
przeoczeniem.

W wyniku kontroli zamieszczono jedno ogtoszenie w BZP (14.02.2012r.) oraz przekazano (09.02.2012r.)
Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspoinot Europejskich do publikaciji drugie ogtoszenie.

6. W Urzedzie ustanowiono system kontroli zarzadczej. Obowigzujace procedury, zapewniajace prawidtowe
wykonywanie zadan, odnosity sie m.in. do realizacji dochodow zwigzanych z zadaniami z zakresu
administracji rzadowej i innymi zadaniami zleconymi jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami,
a takze wydatkéw finansowanych srodkami z budzetu panstwa i budzetu Unii Europejskiej, w tym zamowien

publicznych.

7. Urzad wywigzat sie z obowigzku wnoszenia optat abonamentowych za uzywanie w 2011 r. wszystkich
posiadanych odbiornikéw radiofonicznych i telewizyjnych (tacznie 4.054,75 zt za 68 odbiornikéw).
Kwoty uiszczonych optat byly zgodne z wynikajacymi z przepiséw rozporzadzenia Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji zdnia 6 maja 2010 r. w sprawie wysokosci optat abonamentowych za uzywanie odbiornikow
radiofonicznych i telewizyjnych oraz znizek za ich uiszczanie z gory za okres diuzszy niz jeden miesigc
w2011 r.12,

8. Wszystkie wnioski skierowane do Urzedu po kontroli NIK w zakresie powigzan budzetu Wojewddztwa

z budzetem panstwa w zakresie wybranych dochoddw i wydatkéw w 2009 r. zostaty zrealizowane.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza |zba Kontroli wnosi o:
1) zwigkszenie nadzoru nad:
a) wywigzywaniem sie z obowigzku zamieszczania w Biuletynie Zamédwien Publicznych oraz
przekazywaniem do publikacji Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspdlnot Europejskich ogtoszen
0 udzieleniu zaméwienia publicznego,
b) prowadzeniem i dokumentowaniem postepowan o nadanie uprawnien pilota wycieczek,
2) zaktualizowanie harmonogramu rzeczowo-finansowego projektu ,POMORSKIE - DOBRY KURS® -

Turystyczna Kampania Promocyjna Wojewodztwa Pomorskiego.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Gdansku, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK prosi
0 przedstawienie, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacii
0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow, badz o dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskow

lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

12Dz.U. Nr 86, poz. 558 — rozporzadzenie obowigzywato do 31.12.2011 r.



Zgodnie z trecig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgloszenia na pismie, do dyrektora Delegatury NIK

w Gdansku, umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji,

o ktorym mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wiasciwej komisji NIK.



