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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/12/016 — Wykonanie wnioskéw z kontroli dziatan organow administracji publicznej
na rzecz uregulowania stanu faktycznego i prawnego nieruchomos$ci Skarbu Panstwa
i nieruchomosci stanowigcych zasdb gminny.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Agnieszka Solecka, starszy inspektor kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr 83192 z 8 pazdziernika 2012 .

(dowdd: akta kontroli str.1-2)

Urzad Gminy Kosakowo

Jerzy Whudzik, Wéjt Gminy Kosakowo
(dowod: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! wykonanie przez Urzad Gminy
Kosakowo (dalej: ,Urzad”) wnioskéw z kontroli dziatan organdéw administracii
publicznej na rzecz uregulowania stanu faktycznego i prawnego nieruchomosci
stanowigcych zasob gminny, przeprowadzonej w Urzedzie przez Najwyzszg |zbe
Kontroli w okresie od 4 do 26 wrzesnia 2008 r.

Pozytywng ocene uzasadnia prawidiowa realizacja wszystkich trzech wnioskéw

pokontrolnych, tj..

— uzupetniono ewidencje nieruchomosci wchodzacych do gminnego zasobu
poprzez oznaczenie numerdw ksiag wieczystych;

— na biezaco wyjasniano rozbieznosci pomiedzy ewidencjq nieruchomosci
prowadzong w Urzedzie a ewidencjg gruntow i budynkdéw prowadzong
w Starostwie Powiatowym w Pucku;

— przekazywano Wojewodzie Pomorskiemu w cyklu miesiecznym sprawozdania
z realizacji obowigzku sktadania wnioskow o ujawnienie w ksiegach wieczystych
prawa wtasnosci nieruchomosci nalezacych do Gminy Kosakowo.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,

dziatalno$¢ Urzedu w pozostatym badanym zakresie. Powyzszg ocene uzasadnia:

— wywigzywanie sie z obowigzku ewidencjonowania istotnych danych
dotyczacych nieruchomosci stanowigcych gminny zasob;

— regulowanie stanu prawnego nieruchomosci stanowigcych gminny zasob oraz
sktadanie we witasciwych sadach rejonowych wnioskéw o ujawnienie prawa
wiasnosci nieruchomosci, a takze przekazywanie Wojewodzie Pomorskiemu
sprawozdan w tym zakresie;

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
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Ustalone
nieprawidtowosci

— przeprowadzanie inwentaryzacji gruntbw w terminach i na zasadach
okre$lonych w art. 26 ust. 1 3 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci?;

— podejmowanie dziatan na rzecz uregulowania sytuacji prawnej gruntow
stanowigcych wspolnoty gruntowe.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci polegaty na:

— braku w prowadzonej przez Urzad ewidencji nieruchomosci niektorych danych
dotyczacych przeznaczenia nieruchomos$ci w planie miejscowym (w przypadku
braku planu w studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy);

— braku w prowadzonej przez Urzad ewidencji nieruchomos$ci wskazania daty
ostatniej aktualizacji optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Ewidencjonowanie nieruchomosci wchodzacych
w skiad gminnego zasobu

Po przeprowadzonej przez NIK w 2008 r. w Urzedzie kontroli dziatan organow
administracji publicznej na rzecz uregulowania stanu faktycznego i prawnego
nieruchomosci Skarbu Panstwa i nieruchomo$ci stanowigcych zasob gminny
kontroli (dalej: kontrola P/08/001), Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata
0 uzupetnienie ewidencji nieruchomosci wchodzacych do gminnego zasobu poprzez
oznaczenie numerdw ksigg wieczystych (dalej: ,wniosek nr 1”).

1.1. Prowadzenie ewidencji nieruchomosci
Kontrola wykazata, ze Urzad prowadzit ewidencje nieruchomosci stanowigcych
zasoOb gminny, ktéra zawierata wigkszo$¢ elementow okreslonych w art. 23 ust. 1 ¢
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami® (dalej: ,ustawa
0 gospodarce nieruchomosciami”), czyli: oznaczenie nieruchomosci wedtug ksiegi
wieczystej oraz katastru nieruchomo$ci, powierzchnig nieruchomosci, numer decyzji
komunalizacyjnej, podziatowej lub aktu notarialnego, numer zawiadomienia z sadu
prowadzacego ksiegi wieczyste, sposob uzytkowania, wartos¢ w zt, numer grupy
rejestrowej i uwagi.

(dowdd: akta kontroli str. 139-154)

W  dziatalnosci Urzedu w powyzszym zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci.

1.1.1. W ewidencji gminnej w 47 przypadkach (na 50 zbadanych) byta umieszczona
informacja o numerze ksiegi wieczystej.
(dowdd: akta kontroli str. 169-173)

W przypadku trzech dziatek (nr 208/30 obreb Debogérze, nr 3/50 obreb Pogodrze,
nr 18 obreb Pogoérze) gminna ewidencja nie zawierata oznaczenia nieruchomosci
wedtug ksiegi wieczystej co byto naruszeniem art. 23 ust. 1c pkt 1 ustawy
0 gospodarce nieruchomo$ciami. W wyniku kontroli numery ksigg wieczystych
dziatek nr 208/30 oraz nr 3/50 zostaty uzupetione — zaréwno w ewidencji gminnej,
jak i w ewidencji gruntow i budynkdw prowadzonej przez Staroste, jednak do dnia
zakonczenia kontroli numer ksiegi wieczystej dziatki nr 18 obreb Pogorze nie zostat

2jt.Dz. Uz 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.
3j.t. Dz. Uz 2010 1. Nr 102, poz. 651 ze zm.



uzupetniony tak w ewidencji gminnej, jak i w ewidencji gruntow i budynkow
prowadzonej przez Staroste.

(dowod: akta kontroli str. 474-478, 441, 479)

Wojt Jerzy Whudzik (dalej ,Wojt") wyjasnit, ze numery ksigg wieczystych nie byty
wpisane w ewidencji gruntéw i budynkéw prowadzonej przez Staroste w wyniku
czego zostaty pominiete rowniez w ewidencji gminne;j.

(dowdd: akta kontroli str. 514a-518)

NIK uznaje wniosek nr 1 za zrealizowany, poniewaz stwierdzeno jedynie trzy
przypadki niewpisania do gminnej ewidencji nieruchomosci numeru ksiegi
wieczystej.

1.1.2. Naruszono art. 23 ust. 1c pkt 4 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami
zgodnie z ktdérym ewidencja nieruchomo$ci winna obejmowac przeznaczenie
nieruchomos$ci w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego (dalej:
,mpzp”), a w przypadku braku takiego planu — w studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego Gminy (dalej: ,studium”) oraz wskazanie daty
ostatniej aktualizacji optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci
gminnych oddanych w uzytkowanie wieczyste lub daty ostatniej aktualizacji optaty
rocznej z tytutu trwatego zarzadu nieruchomosci gminnych.

Sposrod 50 zbadanych nieruchomoé$ci, jedynie w 9 przypadkach w ewidencii
znajdowata sie informacja o przeznaczeniu nieruchomo$ci w mpzp badz w studium.
(dowod: akta kontroli str.139-154)

Wojt wyjasnit, ze w ewidencji nie wystepujq dane dotyczace przeznaczenia
nieruchomosci w mpzp/studium z uwagi na zbyt duzg czestotliwo$¢ podejmowanych
przez Rade Gminy uchwat w sprawie zmian mpzp. Wyjasnita ponadto, ze zmiany
mpzp czesto dotyczg duzych obszaréw, a nie pojedynczych dziatek,
co powodowatoby konieczno$¢ dokonywania aktualizacji ewidencii kilka razy w roku
I stanowitoby znaczne utrudnienie, a takze prowadzitoby do gromadzenia
dodatkowej dokumentacji papierowej. Wojt wyjasnit takze, ze do ewidencji
nieruchomos$ci wprowadzona zostata rubryka ,sposéb uzytkowania” co pozwala
na zidentyfikowanie danej dziatki pod wzgledem jej przeznaczenia. Z chwilg
podjecia informacji o zmianie przeznaczenia danej nieruchomosci nastepuje
automatyczne ujawnienie tej informacji w prowadzonym wykazie mienia gminnego.

Zdaniem NIK powyzsze wyjadnienia zastugujg na uwzglednienie jedynie
w przypadku nieruchomosci stanowigcych drogi. Zawarty w ewidencji opis ,droga”
w sposob wyczerpujacy oddaje charakter przeznaczenia danej nieruchomosci.
W pozostatych przypadkach opis sposobu uzytkowania danej nieruchomosci
w ewidencji byt zbyt ogdlnikowy (np. zasob, uzytkownie wieczyste)
i niewystarczajacy, by uzna¢ ze Urzad wypemit ustawowy obowigzek wynikajacy
z art. 23 ust. 1c pkt 4 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami.

(dowod: akta kontroli str.117-135, 155-158, 480-514)

1.1.3. Naruszono art. 23 ust. 1c pkt 5 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
bowiem prowadzona ewidencja nie zawierata daty ostatniej aktualizacji optaty
rocznej z tytutlu uzytkowania wieczystego nieruchomosci gminnych oddanych
w uzytkowanie wieczyste. Dotyczylo to 116 dziatek oddanych w uzytkowanie
wieczyste.

(dowdd: akta kontroli str. 139-154)

Wojt wyjasnit, ze z uwagi na zapisy art. 24 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami stanowigcego, ze do gminnego zasobu nieruchomosci nalezg
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nieruchomosci, ktére nie zostaty oddane w uzytkowanie wieczyste, dane dotyczace
aktualizacji opfat rocznych nie zostaty ujete w wykazie mienia gminnego, ktory
obejmuje réwniez gminny zaséb nieruchomo$ci. Zdaniem NIK powyzsze
wyjasnienia nie zastugujg na uwzglednienie wobec brzmienia art. 23 ust. 1b ustawy
0 gospodarce nieruchomo$ciami, ktory wprost okre$la, Zze obowigzkowi
ewidencjonowania podlegajg réwniez nieruchomosci oddane w uzytkowanie
wieczyste.

(dowdd: akta kontroli str. 117-135, 155-168)

1.2. Zgodnos$¢ danych ujetych w ewidencji z rzeczywistym stanem
prawnym nieruchomosci
Po kontroli nr P/08/001 NIK wnioskowata o biezace wyjasnianie rozbieznosci

pomiedzy ewidencjq nieruchomosci prowadzong w Gminie a ewidencjg gruntow
i budynkow prowadzong w Starostwie Powiatowym w Pucku (dalej: ,wniosek nr 2”).

1.2.1. Zestawienie zbiorczych danych odno$nie liczby dziatek i powierzchni
nieruchomosci przedstawia ponizsza tabela.

Li , - Powierzchnia Liczba dziatek
iczba nieruchomosci . . : .
nieruchomosci [ha] ewidencyjnych
ogdtem | wiymte,w ogotem wtymte, w ogolem | wiymte,w
Lp. | Wyszczegdlnienie stosunku do stosunku do stosunku do
ktérych nie ktorych nie ktorych nie
zostato zostato zostato
ujawnione ujawnione ujawnione prawo
prawo prawo wiasnosci gminy
wiasnosci wiasnosci w ksiegach
gminy gminy wieczystych
1 Wediug stanu na
dzie  zakonczenia
kontroli w 2008 . 1396 0 414,5900 0 1396 0
26.09.2008 r.
2 Wedlug stanu na
dzien  zakonczenia | 1682 0 441,4507 0 1682 0
kontroli w 2012r.

(dowod: akta kontroli str. 163-168)

Ewidencja nieruchomosci bedacych wiasno$cig Gminy zostata zatozona i jest
prowadzona odrebnie dla kazdej dziatki ewidencyjnej, ktorg w Urzedzie uznano
za odrebng nieruchomo$¢. Oznacza to, ze ilos¢ dziatek jest tozsama z iloScig
nieruchomos$ci. Stan taki dotyczy wszystkich gruntéw gminnych wystepujacych
na terenie Gminy.

(dowdd: akta kontroli str.611-613)

Do szczegbtowego badania wybrano dane dotyczace 50 dziatek* (co stanowito
50 nieruchomosci), wehodzacych w sktad zasobu nieruchomos$ci gminnych.

4 Obreb Mechelinki, nr dziatki ewidencyjnej 69/11, dalej nr 1;
Obreb Mosty, nr dziatki ewidencyjnej 1044/4, dalej nr 2;
Obreb Mosty, nr dziatki ewidencyjnej 1244/3, dalej nr 3;
Obreb Kosakowo, nr dziatki ewidencyjnej 115/2, dalej nr 4;
Obreb Kosakowo, nr dziatki ewidencyjnej 115/3, dalej nr 5;
Obreb Kosakowo, nr dziatki ewidencyjnej 118/2, dalej nr 6;
Obreb Debogorze nr dziatki ewidencyjnej 210/74, dalej nr 7;
Obreb Debogérze nr dziatki ewidencyjnej 210/75, dalej nr 8;
Obreb Debogoérze nr dziatki ewidencyjnej 228/1, dalej nr 9;
Obreb Debogorze nr dziatki ewidencyjnej 191/6, dalej nr 10;
Obreb Debogorze nr dziatki ewidencyjnej 154/5, dalej nr 11;
Obreb Debogdrze nr dziatki ewidencyjnej 236/11, dalej nr 12;
Obreb Kazimierz nr dziatki ewidencyjnej 880/1, dalej nr 13;
Obreb Kazimierz nr dziatki ewidencyjnej 881, dalej nr 14;
Obreb Kazimierz nr dziatki ewidencyjnej 882, dalej nr 15;
Obreb Kazimierz nr dziatki ewidencyjnej 884, dalej nr 16;
Obreb Kazimierz nr dziatki ewidencyjnej 892/2, dalej nr 17;
Obreb Debogoérze nr dziatki ewidencyjnej 352/3, dalej nr 18;




We wszystkich 50 zbadanych przypadkach numery dziatek ewidencyjnych
wynikajace z katastru nieruchomosci, zawarte w prowadzonej przez Urzad ewidencji
gminnej, byly zgodne z numerami dziatek ewidencyjnych w ,Wykazie
nieruchomosci, ktére na mocy odrebnych przepiséw przeszty na wtasnos¢ Gminy”
z 4 lutego 2010 r. (dalej: ,\Wykaz z 4 lutego 2010 r.”) sporzadzonym przez Staroste
Puckiego (dalej: ,Starosta”) na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z 7 wrze$nia 2007 r.
0 Ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa wiasnosci nieruchomosci Skarbu
Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego®, (dalej: ,ustawa ujawniajaca”)
oraz z zestawieniem gruntdw stanowigcych wiasno$¢ Gminy z 19 pazdziernika
2012 r., rbwniez sporzadzonym przez Staroste.

(dowdd: akta kontroli str. 169-173, 174-270, 271-288, 290-313)

We wszystkich przypadkach dane zawarte w ewidencji gminnej dotyczace
oznaczenia dziatek ewidencyjnych i ich powierzchni byly zgodne z danymi
wynikajacymi z decyzji komunalizacyjnych Wojewody Pomorskiego (wczesniej
Wojewody Gdanskiego), decyzji Wojta Gminy o podziale gruntéw i aktow
notarialnych bedacych podstawg nabycia gruntow.

(dowdd: akta kontroli str.169-173, 314-428, 429-473)

1.2.2. Dziatki o numerach 28, 29, 30, 31, 32, 33 i 46 byly ujete w Wykazie z 4 lutego
2010 r. Natomiast w ewidencji gminnej wedtug stanu na 31 grudnia 2011 r. tych
dziatek nie ujeto. Zostaty one ujete w ewidencji gminnej w 2012 .

(dowdod: akta kontroli str. 480-514)

Jak wyjasnit Wojt dziatki nr 28 i 29 nie zostaty ujawnione w ewidencji gminnej
wedtug stanu na 31 grudnia 2011 r. z uwagi, iz nie figurowaty w ksiegach
wieczystych. Pismem z 1 sierpnia 2012 roku Wéjt wystapit do Starostwa
Powiatowego w Pucku (dalej: ,Starostwo”) o wyjasnienie rozbieznosci. W wyniku
przeprowadzonej analizy Geodeta Powiatowy wystapit do Sadu Rejonowego
w Wejherowie Zamiejscowy Wydziat Ksiag Wieczystych w Pucku (dalej: ,ZWKW
w Pucku”) o sprostowanie oznaczenia nieruchomo$ci w KW Nr 18437 (w ktdrej jako

Obreb Debogoérze nr dziatki ewidencyjnej 375/1, dalej nr 19;
Obreb Debogoérze nr dziatki ewidencyjnej 375/2, dalej nr 20;
Obreb Debogorze nr dziatki ewidencyjnej 208/30, dalej nr 21;
Obreb Kosakowo nr dziatki ewidencyjnej 88/72, dalej nr 22;
Obreb Mosty nr dziatki ewidencyjnej 1177/5, dalej nr 23;
Obreb Mosty nr dziatki ewidencyjnej 983/10, dalej nr 24;
Obreb Mosty nr dziatki ewidencyjnej 818/1, dalej nr 25;
Obreb Mosty nr dziatki ewidencyjnej 1242/2, dalej nr 26;
Obreb Mosty nr dziatki ewidencyjnej 808/3, dalej nr 27;
Obreb Mosty nr dziatki ewidencyjnej 1187/8, dalej nr 28;
Obreb Mosty nr dziatki ewidencyjnej 1187/9, dalej nr 29;
Obreb Mosty nr dziatki ewidencyjnej 638/3, dalej nr 30;
Obreb Mosty nr dziatki ewidencyjnej 640/2, dalej nr 31;
Obreb Mosty nr dziatki ewidencyjnej 1167/98, dalej nr 32;
Obreb Mosty nr dziatki ewidencyjnej 1176/3, dalej nr 33;
Obreb Mosty nr dziatki ewidencyjnej 1185/12, dalej nr 34;
Obreb Mosty nr dziatki ewidencyjnej 1185/13, dalej nr 35;
Obreb Mosty nr dziatki ewidencyjnej 1012/17, dalej nr 36;
Obreb Pierwoszyno nr dziatki ewidencyjnej 57/123, dalej nr 37;
Obreb Kosakowo nr dziatki ewidencyjnej 163/22, dalej nr 38;
Obreb Kosakowo nr dziatki ewidencyjnej 148/10, dalej nr 39;
Obreb Pogdrze nr dziatki ewidencyjnej 3/50, dalej nr 40;
Obreb Mosty nr dziatki ewidencyjnej 1207/3, dalej nr 41;
Obreb Mosty nr dziatki ewidencyjnej 844/1, dalej nr 42;
Obreb Rewa nr dziatki ewidencyjnej 63/8, dalej nr 43;

Obreb Pogdrze nr dziatki ewidencyjnej 18, dalej nr 44;
Obreb Pogdrze nr dziatki ewidencyjnej 38/9, dalej nr 45;
Obreb Pogdrze nr dziatki ewidencyjnej 32/10, dalej nr 46;
Obreb Kosakowo nr dziatki ewidencyjnej 7/40, dalej nr 47;
Obreb Kosakowo nr dziatki ewidencyjnej 7/41, dalej nr 48;
Obreb Kosakowo nr dziatki ewidencyjnej 7/42, dalej nr 49;
Obreb Kosakowo nr dziatki ewidencyjnej 7/43, dalej nr 50;
5Dz. U. Nr 191, poz. 1365 ze zm.



wiasciciel figuruje Gmina) poprzez wprowadzenie do ksiegi wieczystej dziatek nr 28
i nr 29. Obydwie dziatki zostaty wprowadzone takze do ewidencji gminne;.
(dowod: akta kontroli str. 514a-518, 519-523, 583-592)

Wojt wyjasnit, ze dziatka nr 33 przeszta z mocy prawa na wkasnos¢ Gminy na
podstawie decyzji zatwierdzajacej podziat nieruchomosci. Wyjasnit ponadto,
ze zuwagi, na fakt iz ksiega wieczysta, w ktorej figurowata ww. dziatka byta
obcigzona hipotekg na rzecz osoby fizycznej, Urzad wystepowat kilkukrotnie do
poprzedniego wiasciciela oraz do osoby, na rzecz ktorej byta ustanowiona
wierzytelno§¢ o0 wyrazenie zgody na bezciezarowe odfgczenie dziatki nr 33
z dotychczasowej ksiegi wieczystej — co nastapito 11 lipca 2012 r.

(dowod: akta kontroli str. 514a-518, 540-549, 583-592)

Wojt wyjasnit, ze pozostate dziatki: nr 30, nr 31, nr 32 i nr 46 wymagaty
potwierdzenia stanu prawnego w ewidencji gruntow i w ksiegach wieczystych.
Pismem z 6 czerwca 2012 r. Wéjt wystapit do Starostwa o uzgodnienie stanu
ewidencji nieruchomosci stanowigcych witasnos¢ Gminy z ewidencjg gruntow
I budynkéw, przekazujac wykaz mienia komunalnego wedtug stanu na 31 grudnia
2011 r. Geodeta Powiatowy pismem z 14 sierpnia 2012 r. zwrocit wykaz bez
weryfikacji i uzupetnienia, przekazujac jednocze$nie raporty zbiorcze wszystkich
gruntéw komunalnych stanowigcych wiasnos¢ Gminy na 31 sierpnia 2012 r.,
a nastepnie zestawienie z 19 pazdziernika 2012 r. Wyzej wymienione dziatki zostaty
wprowadzone do wykazu mienia komunalnego w 2012 r. w wyniku aktualizacji
mienia gminnego.

(dowdd: akta kontroli str. 514a-518, 550-551, 552-582)

1.23. W przypadku dwdch dziatek: nr 26 i nr 27 dane dotyczace powierzchni
okreslone w Wykazie z 4 lutego 2010 r. rdznity sie od danych zawartych w ewidencji
gminnej, i tak: powierzchnie dziatki nr 26 w Wykazie z 4 lutego 2010 r. okre$lono
na 0,5100 ha, a w ewidencji gminnej na 0,5078 ha. Z kolei powierzchnie dziatki nr
27 w Wykazie z 4 lutego 2010 r. okre$lono na 0,0024 ha, a w ewidencji gminnej na
0,0023 ha. Starosta dokonat zmiany w ewidencji gruntéw i budynkéw na podstawie
informacji z Urzedu z 26 stycznia 2011 .

(dowdd: akta kontroli str.169-173, 174-270)

Jak wyjasnit Wojt réznica dotyczaca powierzchni ww. dziatek wynikata z fakiu,
ze powierzchnia w ewidencji gruntéw i budynkédw prowadzonej przez Starostwo byta
okreslana z doktadno$cig do 1 ara, natomiast w ksiedze wieczystej prowadzonej
przez ZWKW w Pucku z doktadnos$cig do 1 m?,

(dowdd: akta kontroli str.596-608)

1.2.4. W przypadku dziatek o numerach 12, 22, 24, 25, 36, 43 wystepowaty rdznice
pomiedzy numerami ksigg wieczystych dla dziatek okreslonymi w Wykazie
z 4 lutego 2010 r. a ewidencjg gminna.

(dowdd: akta kontroli str.169-173)

Wojt wyjasnit, ze ww. réznice wynikaty gtownie ze zmiany wiasciwosci sgdow
powszechnych, prowadzacych ksiegi wieczyste dla nieruchomosci potozonych
na terenie Gminy. Z poczatkiem 2003 r. ZWKW w Pucku przekazat wedtug
wiasciwosci ksiegi wieczyste nieruchomos$ci potozonych na terenie Gminy do Sadu
Rejonowego w Gdyni Wydziatu V Ksigg Wieczystych, w ktérym nadano nowg
numeracje. Nastepnie z uwagi na zmiane przepisdw prawnych nastgpita kolejna
zmiana wifasciwosci saddéw i ksiegi wieczyste z Sadu Rejonowego w Gdyni
ponownie zostaty przekazane do ZWKW w Pucku, przy czym dla ksigg wieczystych,
ktére byty zatozone w ZWKW w Pucku przywrécono poprzednig numeracje, a dla
ksiag zatozonych w Wydziale V Ksigg Wieczystych w Gdyni nadano nowg
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numeracje. W ewidencji prowadzonej w Starostowie nie dokonano z urzedu zmiany
numeracji ksigg wieczystych, a jedynie w przypadku wykonywania zmian
podmiotowych lub przedmiotowych nastepowat wpis prawidtowego numeru.

(dowdd: akta kontroli str. 514a-518, 524-539)

Whniosek dotyczacy biezacego wyjasniania rozbieznosci pomiedzy ewidencjg
nieruchomosci prowadzong w Gminie a ewidencjg gruntéw i budynkéw prowadzong
w Starostwie Powiatowym zostat zrealizowany.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje wnioskéw pokontrolnych nr 1
i 2, natomiast pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowos$ci, realizowanie
obowigzku ewidencjonowania nieruchomosci wchodzacych w skfad gminnego
zasobu nieruchomosci.

2. Realizacja obowiazku regulowania stanu prawnego
nieruchomosci stanowiacych gminny zaséb

2.1. Skladanie wnioskdw o ujawnianie w ksiegach wieczystych
prawa wlasnosci nieruchomosci gminnych

W okresie od 26 wrzesnia 2008 r. do 27 listopada 2012 r. Wojt ztozyt 264 wnioski
0 ujawnienie prawa wiasnosci Gminy. Wnioski te dotyczyly 292 dziatek
ewidencyjnych (tj. 292 nieruchomosci) o powierzchni 33,4406 ha. Z tego 249
wnioskéw dotyczyto zatozenia ksigg wieczystych (odtaczenia od innej ksiegi
wieczystej) i wpisu prawa wiasnosci Gminy w ksiedze wieczystej. Wnioski
te dotyczyly 276 dziatek ewidencyjnych (tj. 276 nieruchomosci) o tacznej
powierzchni 33,4322 ha.

(dowdd: akta kontroli str.114-116a)

Przejete na podstawie decyzji komunalizacyjnych nieruchomosci majg zatozone
ksiegi wieczyste, a w przypadku wydawanych obecnie przez Wéjta decyzji
podziatowych wnioski 0 zatozenie ksiegi wieczystej sktadane sg na biezaco.

(dowdod: akta kontroli str. 169-173)

W dziatalnoSci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2.2. Prowadzenie postepowan sagdowych i administracyjnych

W okresie od 26 wrzesnia 2008 r. do 27 listopada 2012 r. Gmina nie byta strong
postepowan sadowych w zwigzku z regulowaniem stanu prawnego nieruchomosci
wchodzacych do gminnego zasobu (np. dotyczacych uzgodnienia tresci ksiegi
wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym nieruchomosci lub w sprawie
stwierdzenia zasiedzenia nieruchomo$ci na rzecz Gminy na podstawie ustawy
ujawniajacej). Tre$¢ wszystkich ksigg wieczystych byta zgodna z rzeczywistym
stanem prawnym nieruchomosci.

(dowod: akta kontroli str. 114-117)

Wedtug stanu na 31 pazdziernika 2012 r. Gmina byta strong w postepowaniach

sadowych i administracyjnych dotyczacych 4 dziatek o tacznej powierzchni 745 m?

w nastepujacych sprawach:

— zniesienie wspotwiasnosci nieruchomosci pofozonej w Rewie, w ktorej udziat
w wysokosci %2 Gmina nabyta w drodze spadku z uwagi na brak ustawowych
spadkobiercow;
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— zasiedzenie przez osobe fizyczng wiasnosci czeéci dwoch dziatek gminnych
potozonych w Rewie;
— zasiedzenie przez osobe fizyczng prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci potozonej w Rewie.
(dowdd: akta kontroli str.114-117)

W dziatalno$ci Urzedu w powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2.3. Skladanie miesigcznych sprawozdan z wykonania obowiazku
sktadania wnioskdéw o ujawnienie prawa wlasnosci nieruchomosci
wchodzacych w skiad zasobu gminnego

Po kontroli nr P/08/001 NIK sformutowata wniosek o comiesieczne przekazywanie
Wojewodzie sprawozdan z realizacji obowigzku sktadania wnioskéw o ujawnienie
w ksiegach wieczystych prawa wtasnosci nieruchomos$ci Gminy (wniosek nr 3).

W okresie objetym kontrolg Wojt przekazat Wojewodzie Pomorskiemu tacznie
50 miesigcznych sprawozdan z obowigzku sktadania wnioskdéw o ujawnienie prawa
witasno$ci nieruchomosci Gminy (za okres od pazdziernika 2008 r. do listopada
2012 r.). Kazde z powyzszych sprawozdan byto ztozone zgodnie z terminem
okreslonym w art. 4 ustawy ujawniajaceje.

(dowod: akta kontroli str.102-106)

Whniosek o comiesieczne przekazywanie Wojewodzie Pomorskiemu sprawozdan
z realizacji obowigzku sktadania wnioskow o ujawnienie w ksiegach wieczystych
prawa wiasno$ci nieruchomosci Gminy zostat zrealizowany.

W dziatalno$ci Urzedu w ww. zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie regulowanie przez Wojta stanu
prawnego nieruchomo$ci stanowigcych zaséb gminny i sktadanie wnioskow
0 Ujawnienie prawa witasnosci Gminy.

3. Przeprowadzanie inwentaryzaciji nieruchomosci
gminnych

W okresie objetym kontrola w Urzedzie czterokrotnie przeprowadzono
inwentaryzacje sktadnikébw majatkowych Gminy, w tym m.in. nieruchomosci
gruntowych (wedtug stanu na 31 grudnia 2008 r., 31 grudnia 2009 r., 31 grudnia
2010 r.i 31 grudnia 2011 r.).

Inwentaryzacja zostata przeprowadzona drogg poréwnania danych ksiag
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji warto$ci sSrodkow trwatych,
do ktdrych dostep jest znacznie utrudniony, gruntéw oraz praw zakwalifikowanych
do nieruchomosci zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt. 3 ustawy o rachunkowosci.
Inwentaryzacje przeprowadzono zgodnie z terminem okreSlonym w art. 26 ust. 3
pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

(dowod: akta kontroli str.5-101)

W trakcie inwentaryzacji nie stwierdzono roznic pomiedzy stanem faktycznym
a stanem ewidencyjnym. Zmiany powierzchni w wyniku podziatu nieruchomosci,
nowego pomiaru i ustalenia nowej warto$ci byly ksiegowane w roku obrotowym,
ktérego dotyczyly. Dane o nieruchomosciach ustalone w trakcie inwentaryzaciji byty

6 uchylony z dniem 24 sierpnia 2012 .
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zgodne z danymi ujetymi w bilansie, informacji o stanie mienia komunalnego
i sprawozdaniu GUS-owskim.
(dowdd: akta kontroli str.5-101)

W dziatalnosci  Urzedu nie stwierdzono nieprawidtowo$ci w  zakresie
przeprowadzania inwentaryzacji nieruchomosci gminnych.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie przeprowadzanie inwentaryzacii
nieruchomosci gminnych.

4. Dzialania na rzecz zagospodarowania nieruchomosci
stanowiacych wspoélnoty gruntowe

Po kontroli P/08/001 NIK sformutowata wniosek nr 2 o biezace wyjasnianie
rozbieznosci pomiedzy ewidencjg nieruchomos$ci prowadzong w Gminie a ewidencjg
gruntdw ibudynkow prowadzona w Starostwie. Rozbieznosci dotyczyty
m.in. wystepowania wspolnot gruntowych w rozumieniu ustawy z dnia 29 czerwca
1963 r. 0 zagospodarowaniu wspélnot gruntowych” w prowadzonej przez Staroste
ewidencji gruntow i budynkow, ktére nie wystepowaty w ewidencji nieruchomosci
prowadzonej przez Urzad.

Wojt wystapit do Starostwa Powiatowego w Pucku w sprawie prawidlowego
zaliczenia dziatek: nr 883 o powierzchni 1,48 ha i nr 1067 o pow. 1,07 ha. Dziatki
te znajdowaty sie w ewidencji gruntéw i budynkéw w grupie rejestrowej 10 —
wspoinoty gruntowe. W zamkniete] ksiedze wieczystej — karta 39 Pierwoszyno
prowadzonej przez Sad Rejonowy w Wejherowie jako wiasciciel dziatek wpisana
byta Gmina Wiejska Pierwoszyno. Wojt powotat sie na art. 32 ustawy z dnia 20
marca 1950 r. o terenowych organach jednolitej wladzy panstwowej®, ktéry znosit
zwigzki samorzadu terytorialnego, a ich majatek z mocy prawa stawat sie majatkiem
Panstwa. W zwigzku z powyzszym Wojt wystapit do Starostwa o doprowadzenie do
ujawnienia w ewidencji gruntéw i budynkow jako wiasciciela Skarbu Panstwa oraz
do zatozenia nowej ksiegi wieczystej. Starostwo poinformowato, ze 9 lutego 2009 r.
wystapito z takim wnioskiem do ZWKW w Pucku.

W prowadzonej obecnie przez Starostwo ewidencji gruntdw i budynkéw w grupie
rejestrowej 10 — wspoinoty gruntowe nie ma wpisdéw zwigzanych z Gming.
(dowdd: akta kontroli str.107-113)

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze wniosek o wyjasnienie rozbieznosci pomiedzy
ewidencjg nieruchomosci prowadzong w Gminie a ewidencjg gruntéw i budynkéw
prowadzong w Starostwie dotyczacych wystepowania wspolnot gruntowych
wrozumieniu ustawy o0 zagospodarowaniu wspoinot gruntowych zostat
zrealizowany.

W dziatalnoci Urzedu nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie dziatania na
rzecz zagospodarowania nieruchomosci stanowigcych wspolnoty gruntowe.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Urzedu na rzecz
zagospodarowania nieruchomo$ci stanowigcych wspdlnoty gruntowe.

7Dz. U. Nr 28 poz. 169 ze zm.
8Dz. U. Nr 14 poz. 130 ze zm. — uchylona z dniem 29 stycznia 1958 r.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli®, wnosi o:

1) uzupetnienie ewidencji zasobu nieruchomosci gminnych o brakujgce elementy.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Gdarisku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catoSci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, 28 grudnia 2012.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Kontroler
Agnieszka Solecka
Starszy inspektor k.p.

9jt.Dz U.22012r. poz. 82
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