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P/12/040 — Wykonanie planow finansowych przez wybrane izby celne

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdarisku

1) Katarzyna Michalska, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr 83162 z 11 wrze$nia 2012 r.

2) Piotr Arendt, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 83196 z 22 pazdziernika 2012 .

3) Rafat Wieczorkowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 84751 z 30 pazdziernika 2012 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-6)

Izba Celna w Gdyni, ul. Pétnocna 9 A, 81-029 Gdynia

Wiestaw Struk, Dyrektor Izby Celnej w Gdyni
(dowdd: akta kontroli str. 7-14)

ll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! wykonanie w okresie objetym kontrolg
dochodow i wydatkéw budzetowych Izby Celnej w Gdyni (dalej: ,Izba"),
przestrzeganie zasad gospodarki finansowej, a takze rzetelnosé ksiag
rachunkowych i sprawozdan budzetowych.

Podstawe oceny pozytywnej stanowia;

— prawidtowe ustalenie i efektywne egzekwowanie naleznosci celnych,

— rzetelne planowanie i realizacja wydatkow budzetowych,

— Wwiarygodnos¢ ksiag rachunkowych w zakresie ich wplywu na sprawozdawczosé
roczng i biezaca,

— prawidiowe opracowanie i efektywna realizacja taktycznych i operacyjnych
planow kontroli.

Stwierdzone nieprawidfowosci nie mialy istotnego wplywu na oceng kontrolowanej

dziatalnoci i polegaty na:

— nieterminowym dostosowaniu zasad ewidencji ksiegowej do zmian okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 19 stycznia 2012 r. zmieniajacym
rozporzadzenie w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci2,

— ksiggowaniu odpiséw naleznosci przedawnionych (w 2011 r. 1.682,8 tys. i,
ado 30 wrzesnia 2012 r. 170,4 tys. z!) na koncie 720 Przychody z tytutu
dochodéw budzetowych, zamiast na 761 Pozostate koszty operacyjne,

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,
negatywna.

2 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 19 stycznia 2012 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panistwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2012 r., poz. 121) — dalej: ,rozporzadzenie Ministra
Finanséw z dnia 19 stycznia 2012 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci'.
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Opis stanu
faktycznego

— trzech przypadkach udzielenia zamoéwieri publicznych (na faczng kwote
150,8 tys. zt, tj. 0,15% wydatkow ogdtem w 2011 r.) bez zastosowania przepisow
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwieni publicznych?,

— nieprawidlowym pod wzgledem merytorycznym sporzadzeniu sprawozdania
Rb-N za IV 2011 r.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wykonanie dochodéw oraz ich egzekucja

1.1.  Ocena realizacji dochodéw

1.1.1. W 2011 r. Izba zrealizowata dochody budzetowe w wysokosci 751.444,3
tys.zt, a w 2012 r. (do 30 wrzesnia) w kwocie 632.426,9 tys. z4. Gtowne Zzrodio
dochodéw Izby (niepodatkowych) stanowito clo (§ 0060) — w 2011 r. 99,3%
(745.839,5 tys. zt), a w 2012 r. (do 30 wrzesnia) 98,4% (622.157,1 tys. ).
W poréwnaniu do 2010 r. (585.298,0 tys. zt) dochody Izby ogétem zrealizowane
w 2011 r. wzrosty o 166.146,3 tys. zt (tj. o 28,4%), glownie z powodu wyzszych
dochodow z cet. Zgodnie ze szczegblowymi zasadami opracowywania materiatow
do projektu ustawy budzetowej na 2011 r.5 i na 2012 r.5, dochody z cet planowat
Minister Finansow we wspdtdziataniu z Ministrem Gospodarki.

(dowdod: akta kontroli str. 1089-1092)

Dyrektor Izby na 2011 r. zaplanowat dochody w wysokosci 4.493,0 tys. zt, z tego:
3.000,0 tys. zt w rozdziale 75647 Pobér podatkéw, optat i niepodatkowych
naleznos$ci budzetowych, 1.052,0 tys. zt w rozdziale 75013 Izby celne i urzedy celne,
334,0 tys. zt w rozdziale 75814 Rozne rozliczenia finansowe i 107,0 tys. zt
wrozdziale 75014 Egzekucja administracyjna naleznosci pienieznych. Plan
zrealizowano w 132,8%, tj. w wysokosci 5.968,6 tys. zt, z tego:

- 3.301,2 tys. zt w rozdziale 75647 Pobdr podatkow, opfat i niepodatkowych
naleznosci budzetowych w § 0690 Wplywy z réznych optat (tj. 110,0% planu),

- 1.331,8 tys. zt w rozdziale 75013 (tj. 126,6% planu), w tym gtéwnie w § 0570
Grzywny, mandaty i inne kary pieniezne od oséb fizycznych (557,6 tys. i)
i § 0970 Wptywy z réznych dochodow (453,8 tys. i),

- 1.032,2 tys. zt w rozdziale 75814 Rézne rozliczenia finansowe (tj. 309,0% planu),
z czego 694 4 tys. zt w § 0920 Pozostate odsetki i 337,7 tys. zt w § 0690 Wplywy
z roznych optat,

- 3028 tys. zt w rozdziale 75093 Dochody paristwowej jednostki budzetowej
uzyskane z tytutu przejetych zadar, ktore w 2010 r. byly finansowane z rachunku
dochodéw wiasnych,

— 0,6 tys. zt w rozdziale 75619 Wptywy z réznych rozliczen.

(dowod: akta kontroli str. 35-38, 43-46, 58, 75, 78, 1089-1098)

Zaplanowane na 2012 r. dochody wynosity 4.807,0 tys. zt, z tego: 2.500,0 tys. zt
wrozdziale 75095 Pozostata dziatalno$¢, 1.157,0 tys. zt w rozdziale 75013,
900,0 tys. zt w rozdziale 75814 i 250,0 tys. zt w rozdziale 75093. Wedtug stanu
na 30 wrzesnia 2012 r. plan dochoddéw zrealizowano w 92,3%, tj. w wysokosci

3Dz.U. 22010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.

4 wedlug sprawozdan Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych panstwowych jednostek budzetowych - za 2011 r.
229 marca 2012 r. i za okres od 1 stycznia do 30 wrzesnia 2012 r. z 8 pazdziernika 2012 r. za okres od 1 stycznia
do 30 wrzesnia 2012 .

5 stanowigcymi zatgcznik nr 76 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 12 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowego
sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej na rok 2011 (Dz.U. Nr 46, poz. 245)

6 stanowiacymi zatacznik nr 70 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 9 marca 2011 r. w sprawie szczegdélowego
sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej na rok 2012 (Dz.U. Nr 56, poz. 290)
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4.436,4 tys. z4, z tego: 2.549,6 tys. zt w rozdziale 75095 (tj. 102,0% planu), 1.059,9
tys. zt w rozdziale 75013 (tj. 91,6% planu), 221,0 tys. zt w rozdziale 75093, 605,6
tys. zt w rozdziale 75814 (tj. 67,3% planu) i 0,3 tys. zt w rozdziale 75619.

(dowdd: akta kontroli str. 100, 104, 111, 115, 1093-1096)

1.1.2. Badanie losowo wybranych 98 dowodéw’ - na podstawie ktérych przypisano
naleznosci w kwotach odpowiednio: 23.377,8 tys. zt w 2011 r. (50 dowodéw)
157.282,1 tys. zt w2012 r. (48 dowodéw) - wykazalo, ze naleznosci zostaly
terminowo zaewidencjonowane i uregulowane w odpowiednich kwotach i terminach.
Dochody byly przekazywane na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa
w terminach okreslonych w § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow
z20 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdlowego sposobu wykonywania budzetu
panstwas,

(dowod: akta kontroli str. 1099-1114)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

1.2, Naleznosci pozostate do zaptaty

1.2.1. Wedtug stanu na koniec 2011 r. naleznosci pozostale do zaptaty wynosity
64.6943 tys. zt i w pordwnaniu do 2010 r. (67.9394 tys. zi) byly nizsze
03.245,1tys. 2, tj. 0 4,8%. Zalegloéci netto w 2011 r. wyniosly 49.179,6 tys. zt
i stanowity 76,0% naleznosci pozostalych do zaptaty. W poréwnaniu do 2010 .
(48.700,1 tys. zl) zaleglosci netto w 2011 r. wzrosly o 479,5 tys. Zi, . 0 1,0%.
Wedtug stanu na koniec wrze$nia 2012 r. naleznosci pozostale do zaptaty wyniosty
69.545,9 tys. zI, wtym 534855 tys. zt (ti. 76,9%) stanowily zaleglosci netto.
Najwigksze kwoty zaleglosci wystapity w rozdziale 50095 i wynosity odpowiednio:
— 46.748,0 tys. zt na koniec 2011 r. (tj. 95,1% zaleglosci ogélem), z tego 24.942,8
tys. zt w § 0060 Cta i 21.805,2 tys. zt w § 0920 Pozostate odsetki,
— 50.710,0 tys. zt na koniec wrze$nia 2012 . (tj. 94,8% zalegtosci ogotem), z tego
25.833,7 tys. ztw § 0060 Cta i 24.876,3 tys. zt w § 0920 Pozostate odsetki.
W rozdziale 75013 zaleglosci netto wedlug stanu na 30 wrzeénia 2012 r. wzrosly
w poréwnaniu do ich stanu na 31 grudnia 2011 r. 0 275,9 tys. zt (gtéwnie w § 0580
0252,3 tys. zt).
(dowod: akta kontroli str. 1089-1094, 1115, 1159-1221)

Naczelnik Wydziatu Egzekucji Izby wyjasnit, ze w rozdziale 50095 wzrost zalegtosci
netto wedlug stanu na 30 wrze$nia 2012 r. dotyczyt glownie jednego podmiotu, dla
ktorego Naczelnik Urzedu Celnego w Gdyni siedmioma decyzjami okreslit
zobowigzanie w wysoko$ci 1.625,4 tys. zt. Przypisu dokonano 15 i 28 maja 2012 .
Tytutow wykonawczych nie wystawiono, poniewaz 16 maja 2012 r. Izba otrzymata
wiadomo$¢ o ogloszeniu upadiosci tego podmiotu. Zgloszenie wierzytelnosci
do Sadu Rejonowego dla m.st. Warszawy zostato przekazane 1 czerwca 2012 r.
W rozdziale 75013 wzrost zalegtosci o 252,3 tys. zt dotyczyt gtéwnie kary z tytutu
nielegalnego urzgdzania gier na automatach. W sprawie tych zalegtosci wszczeto
postgpowania egzekucyjne, dokonano zajecia rachunku bankowego oraz
automatow do gier. W zwigzku ze zbiegiem egzekucji akta spraw zostaly
przekazane do Naczelnika Urzedu Skarbowego w Gdarisku.

(dowdd: akta kontroli str. 1118)

7 Doboru dokonano na podstawie zapiséw na koncie 220 Rozliczenie Jednolitych Dokumentéw Administracyjnych (SAD)
zwykorzystaniem statystycznej metody MUS (metoda monetama, w ktérej prawdopodobiefistwo wylosowania dowodu
ksiggowego jest proporcjonalne do wartosci operacji udokumentowanej tym dowodem), przy zalozeniu, Ze interwal losowania
jest kwotg rownowazng 2% dochodéw zaokraglona do tys. zt.

8Dz.U. Nr 245, poz. 1637 ze zm.



Naczelnik Wydzialu Rozliczer Cet i Podatkéw Izby wyjaénita, ze w ramach nadzoru
nad stanem nalezno$ci pozostatych do zapfaty analizowano raporty z systemu
ZEFIR® dotyczace niezaptaconych naleznosci i przekazywano sprawy dotyczace
nieuiszczonych naleznoéci do egzekuciji. Ponadto wyjasnita, ze kontrola i nadzér
nad naleznosciami polegaly na generowaniu cotygodniowo raportu ,Zestawienie
zalegtosci biezacych kont 220 i 271 przed windykacja — wymagalne stan na dzien
....". Na podstawie raportu selekcjonowano dokumenty, w przypadku ktorych
uptyneto pie¢ lub wiecej dni po terminie pfatnosci. Terminowo$¢ i zasadnosc
przekazywania spraw do postepowania egzekucyjnego sprawdzana byta podczas
podpisywania pisma przewodniego kierowanego do Wydziatu Egzekucii Izby.
(dowod: akta kontroli str. 1116-1122)

W latach 2011-2012 (do 30 wrzesnia) Dyrektor Izby roziozyt na raty sptate

naleznosci celnych w wysoko$ciach:

- 230tys. ztw 2011 r.i 7,2 tys. zt w 2012 r. (do 30 wrze$nia) - na podstawie
przepisow ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®,

- 1,3tys. zZt w2011 r. i 95,6 tys. zt w 2012 r. (do 30 wrzeénia) - na podstawie
art. 229 rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2913/92 z 12 pazdziernika 1992r.
ustanawiajgcego Wspdinotowy Kodeks Celny!".

Ponadto Dyrektor Izby wydat 14 pozwolen na odroczenie terminu pfatnosci

na podstawie art. 224 i art. 226¢ ww. rozporzadzenia.

(dowod: akta kontroli str. 1123-1125)

1.2.2. W 2011 r. z powodu przedawnienia odpisano nalezno$ci w wysokosci
1.682,8 tys. zi, w tym gléwnie z tytutu cfa (1.676,5 tys. zt) i mandatow kredytowych
(2,5 tys. zt). W 2012 r. (do 30 wrzeénia) z powodu przedawnienia odpisano
naleznos$ci w wysokosci 170,4 tys. zt, w tym gtéwnie z tytutu cta (152,6 tys. zf), kar
porzadkowych od os6b prawnych (10,5 tys. zf) i mandatéw kredytowych (4,4 tys. zi).
Gléwng przyczyng przedawnienia naleznosci byt brak u zobowigzanych majatku,
ktory mogtby podlegac egzekucii.

(dowdd: akta kontroli str. 1127-1128)

Zgodnie z art. 35 b ust. 4 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci'?,
naleznosci umorzone, przedawnione lub niesciggalne, od ktorych nie dokonano
odpisow aktualizacyjnych Iub dokonano ich w niepefnej wysokosci, zalicza sie
do pozostatych kosztéw operacyjnych. Ponadto zgodnie z postanowieniami
zatacznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci'®, po stronie Wn konta 761 Pozostate koszty
operacyjne ujmuje sie m.in. kary, odpisane przedawnione, umorzone i nieciggalne
naleznosci oraz odpisy aktualizujace od naleznosci. W Izbie odpis przedawnionych
naleznosci zaksieggowano na koncie 720 Przychody z tytulu dochodow
budzetowych.

(dowdd: akta kontroli str. 1140-1141)

1.2.3. Badanie postepowan egzekucyjnych dotyczacych pieciu najstarszych
zalegtosci na faczng kwote 75,9 tys. zt (ktérych termin pfatnosci uptynat w okresie od

9 System Rozliczen Celno-Podatkowych i Finansowo-Ksiegowych ZEFIR

10 Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.

" Dz Urz. WE L 302 z 19 pazdziernika 1992 .

2Dz. U. 22009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm., dalej: ,ustawa o rachunkowosci".

13 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw
budzetowych, paristwowych funduszy celowych oraz parstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 ze zm.), zwane dalej ,rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci”.
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lutego 1995 r. do sierpnia 2000 r.'4) wykazato, ze wobec wytypowanych dtuznikéw
postgpowanie prowadzity takze inne organy (dyrektorzy innych izb celnych,
naczelnicy urzedow skarbowych). W stosunku do wszystkich badanych zaleglosci
Izba podejmowata systematyczne czynnoéci wywiadowcze majace na celu
ujawnienie majatku lub zrédet dochodu zobowigzanych. We wszystkich badanych
postepowaniach egzekucyjnych dochodzilo do ich umorzenia przez inne organy
egzekucyjne, a nastepnie byly one wznawiane w zwiazku z ujawnieniem majatku
lub Zrodet dochodu przez Dyrektora Izby lub inne organy egzekucyjne.

(dowdd: akta kontroli str. 1222-1285)

Badanie 11 najstarszych zaleglosci na laczng kwote 635,9 tys. zt (ktorych termin
ptatnosci uptynat 13 lutego 2009 r.%5) wykazalo, ze wszystkie zalegtosci dotyczyly
jednego podmiotu, dla ktérego Naczelnik Urzedu Celnego w Gdyni decyzjami
okreslit m.in. clo i clo antydumpingowe. Dyrektor Izby wystawit tytuty wykonawcze
na ww. zaleglosci i przekazat je wedlug wiasciwosci migjscowej do Dyrektora [zby
Celnej w Katowicach. Dyrektor Izby prowadzit postepowanie wywiadowcze w celu
ustalenia majatku podmiotu, jednak do 30 wrzenia 2012 r. nie ujawniono majatku,
ani nowych zrédet dochodu i w zwigzku z tym nie wszczeto ponowne; egzekucji.
(dowod: akta kontroli str. 1286-1304)

Wedltug wydruku ,Zestawienie wplywéw na poczet zalegtoéci z lat ubieglych kont

221 i 271 po windykacji’, wplywy zaewidencjonowane na tych kontach w latach

201112012 (do 30 wrze$nia) wyniosty odpowiednio: 1.930,8 tys. zt i 162,5 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 1305-1336)

Realizacja przez Izbg miemikéw okreslonych w ,Strategii dziatania Stuzby Celnej

na lata 2010-2015" byta nastepujaca:

a) Udziat zaleglych naleznosci objetych tytutami wykonawczymi w  stosunku
do ogolnej kwoty zaleglych naleznosci na 30 czerwca 2011 r. wynosit 54%,
na 31 grudnia 2011 r. 59%, a na 30 czerwca 2012 r. 88% (docelowe wartosci
miernikow wynosity - 54% na 2011 r. i 56% na 2012 r.). W przypadku zalegtosci
celnych wskazniki te wynosity odpowiednio: 48%, 39% i 72%. Naczelnik
Wydzialu Egzekucii Izby wyjasnit, ze cze$¢ zaleglosci celnych nie zostata objeta
tytutami wykonawczymi, poniewaz:

— nie uptyna termin wystawienia tytulu wykonawczego (dla zalegtosci na kwote
2417 tys. zt wedlug stanu na 30 czerwca 2011 r. i na kwote 1.125,6 tys. zt
wedtug stanu na 31 grudnia 2011 r.);

— toczylo si¢ postepowanie upadiosciowe (dla zaleglosci na kwote 1.2954
tys. zt wedtug stanu na 30 czerwca 2011 r. i na kwote 1.321,0 tys. zt wediug
stanu na 31 grudnia 2011 r.);

— umorzono postepowania egzekucyjne (dla zaleglosci na kwote 11.411,2
tys. zt wedtug stanu na 30 czerwca 2011 r. i na kwote 12.730,1 tys. zt wedlug
stanu na 31 grudnia 2011 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 1337-1340)

b) Udziat wyegzekwowanych naleznosci objetych tytutami  wykonawczymi
w stosunku do ogdinej kwoty zalegtosci objetych tytutami wykonawczymi wynosit:
0,4% w pierwszym pofroczu 2011 r., 1,1% w 2011 r. i 0,8% w pierwszym
potroczu 2012 r. (docelowe wartosci miernikéw wynosity - 4,31% na 2011 r.
15,34% na 2012 r.). W przypadku naleznosci celnych wskaznik ten wynosit
odpowiednio: 2,2%, 12,9% i 0,2%. Naczelnik Wydziatu Egzekuciji Izby wyjasnit,

' wytypowanych na podstawie zestawienia ,Zaleglosci wymagaine w postepowaniu egzekucyjnym dla konta 221 na dzief
30 wrzesnia 2012 r."

15 wytypowanych na podstawie zestawienia ,Zaleglosci z lat ubiegtych dla konta 221 na dzien 30 wrzesnia 2012 r.", ktore nie
wystapity w zestawieniu ,Zalegtosci wymagalne w postepowaniu egzekucyjnym dla konta 221 na dzief 30 wrze$nia 2012 r."
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ze na wielko$¢ wskaznikow efektywnosci egzekuciji duzy wplyw miata przede
wszystkim struktura i wysoko$¢ zadiuzenia, a takze niewyptacalnos¢ podmiotow
z wysokim zadiuzeniem i brak majatku podlegajacego egzekucji. Pomimo
rosnacych wptywow, wskaznik ksztattowat sie na do$¢ niskim poziomie z uwagi
na to, ZezalegloSci znacznie wzrastaly. Kwota zaleglosci wedtug
zarejestrowanych tytutbw wykonawczych w pierwszym pétroczu 2011 r. wynosita
30.595,3 tys. zt, a w pierwszym potroczu 2012 r. 65.947,0 tys. zi. Kwota
wyegzekwowanych zalegtosci, ktora w pierwszym potroczu 2010 r. wynosita
413,8 tys. zt, wzrosta w pierwszym pétroczu 2012 r. do kwoty 1.422,9 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 1338-1344)

W dziatalno$ci Izby w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujacg
nieprawidlowos¢:
Odpis przedawnionych naleznosci budzetowych zaksiegowano na koncie 720
Przychody z tytulu dochodéw budZetowych, co bylo niezgodne z art. 35 b ust. 4
ustawy o rachunkowosci, ktory stanowi, ze naleznosci umorzone, przedawnione lub
niesciggaine, od ktérych nie dokonano odpiséw aktualizacyjnych lub dokonano
ich w niepeinej wysokosci, zalicza si¢ do pozostatych kosztow operacyjnych.
Zgodnie z zatgcznikiem nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci, po stronie Wn konta 761
Pozostate koszty operacyjne ujmuje sie m.in. kary, odpisane przedawnione,
umorzone i niesciagalne naleznosci oraz odpisy aktualizujgce od naleznosci.
Glowny Ksiegowy Izby wyjasnit m.in., ze zgodnie z przyjetymi wzorcami ksiggowan
w uzytkownym systemie finansowo-ksiegowym, odpisy z tytulu dochodow
budzetowych bezposrednio zwigzane z podstawowg dziatalnoécig Izby ujmowane
sq na stronie Wn konta 720 Przychody z tytutu dochodéw budzetowych
w korespondencji z kontem zespotu ,2". Natomiast wzorzec ksiggowania na koncie
761 przewiduje ewidencjonowanie na nim kosztéw niezwigzanych z bezpo$rednig
dziatalnoscig jednostki, stosownie do definicji pojecia ,pozostate koszty i przychody
operacyjne” okre$lonej w art. 3 ust. 1 pkt 32 ustawy o rachunkowosci.

(dowod: akta kontroli str. 1140-1158)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje dochodow budzetowych oraz
efektywno$¢ ich egzekwowania.

2. Planowanie i wykonanie wydatkow, w tym wydatkéw
budzetu srodkéw europejskich

2.1. Planowanie wydatkow

2.1.1. Zalozenia do projektu planu finansowego na 2011 r. Izba przedstawita
25 marca 2010 r. oraz 14 czerwca 2010 r., na podstawie wytycznych okre$lonych
w Ministerstwie Finanséw (dalej: ,MF") przez Departament Stuzby Celnej MF
(z17 marca 2010 r.) i Departament Finanséw Resortu MF (z 31 maja 2010 r.).
Zatozenia dotyczyly planowanych wydatkow na $wiadczenia na rzecz osob
fizyeznych (2375 tys. z) oraz wydatkow biezacych bez wydatkow
na wynagrodzenia i pochodne (10.004 tys. zf). Rzeczowa specyfikacje planowanych
wydatkéw okre$lono m.in. dla: § 4210 Zakup materiatow i wyposazenia
(2171 tys. zt), § 4260 Zakup energii (1.094 tys. z), § 4400 Opfaty za
administrowanie i czynsze za budynki, lokale i pomieszczenia garazowe (940 tys. z)
i § 4300 Zakup ustug pozostatych (2.075 tys. zt). Podstawa do okre$lenia wysokosci
planowanych wydatkow bylo wykonanie wydatkow w 2009 r. oraz plan
i przewidywane wykonanie w 2010 r. Przedstawione zatoZenia do projektu planu
finansowego na 2011r. w zakresie wydatkéw biezacych w rozdziale 75013
(bez wynagrodzen i pochodnych) byly o 1.527 tys. zt wyzsze od przewidywanego
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wykonania w2010 r. Wzrost planowanych wydatkéw uzasadniono
m.in. przewidywanym wzrostem cen paliw, materiatow pednych i czesci
samochodowych, potrzebg dokonania przegladow zwigkszonej ilosci pojazdow
samochodowych, a takze planowanymi pracami remontowymi.

(dowdd: akta kontroli str. 15-57)

Zalozenia do projektu planu finansowego na 2011 r. nie obejmowaly potrzeb
w zakresie wydatkow majatkowych, o ktérych Izba informowata Departament Stuzby
Celnej MF w odrebnej korespondencji, m.in.: 18 marca 2010 r. zgtoszono
zapotrzebowanie na 686,4 tys. zt w § 6060 na sfinansowanie planowanych zadan
informatycznych (w tym m.in. 450 tys. zt na zakup systemu centralnej archiwizacji).
(dowod: akta kontroli str. 342-377)

W pismie z 25 pazdziernika 2010 r. Minister Finanséw poinformowat Dyrektora Izby
o kwotach dochodéw i wydatkéw (w podziale na grupy ekonomiczne) przyjetych
w projekcie ustawy budzetowej na 2011 r. taczny limit wydatkéw na 2011 r,
okreslono w wysokosci 87.748 tys. zI, w tym 79.877 tys. zt stanowit limit wydatkow
na wynagrodzenia i pochodne. Plan rzeczowych wydatkéw biezacych wynosit
5.390tys. zt (w tym 5.138 tys. zt w rozdziale 75013) i byt 0 4.614 tys. zt nizszy
od potrzeb okreslonych przez Dyrektora Izby w zalozeniach z 14 czerwca 2010 r.
Wramach limitu wydatkéw majatkowych Ministerstwo Finanséw przewidziato
295 tys. zt w § 6050 na realizacje zadania ,Wykup dziatki przyleglej do Izby Celnej
w Gdyni przy ul. Péinocnej 9A" w ramach programu wieloletniego ,Modemizacja
Stuzby Celnej w latach 2009-2011"6. Potrzebe realizacji przedmiotowego zadania
Izba zgtosita w 2008 r.

(dowdd: akta kontroli str. 58-61, 297-311)

Na podstawie i w granicach przyznanych limitow Dyrektor Izby opracowat projekt
planu finansowego na 2011 r. w szczegdtowosci paragrafow klasyfikacji budZetowe;.
Projekt planu finansowego Izby przekazany zostat Ministrowi Finansow 24 listopada
2010, j. z zachowaniem terminu okreslonego w art. 143 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 62-68)

W pismie z 22 lutego 2011 r. Minister Finansow przedstawit Dyrektorowi Izby
informacje o planowanych wydatkach (87.748 tys. zl), a takze o wielkosci
zatrudnienia (1.123 etaty). Zataczony do pisma plan dochodéw i wydatkéw wedtug
podziatek klasyfikacji budzetowej byt zgodny z projektem planu Dyrektora Izby
z 24 listopada 2010 r.

(dowod: akta kontroli str. 69-78)

W trakcie roku Dyrektor Izby wystepowat do Ministra Finansow o zwigkszenie planu

wydatkéw Izby, w tym m.in..

— 2czerwca 2011 r. w rozdziale 75013 0 2.128 tys. zt (228 tys. zt w § 4050 i 1.900
tys. zt facznie w §§ 4260, 4270, 4300, 4400, 4430), uzasadniajac potrzebe
koniecznoscig sfinansowania podwyzek dodatkéw do uposazenia zasadniczego
funkcjonariuszy'?, a takze zobowigzan statych, tj. opfaty za energie, konserwacje
urzadzen klimatyzacyjnych, naprawy $rodkéw transportu, optaty za monitoring
i ochrone, a takze wywoz nieczystosci, optaty pocztowe, czynszowe i sprzatanie
pomieszczen;

16 ustanowionego Uchwatg Rady Ministréw Nr 187/2008 z dnia 16 wrzesnia 2008 .

7 W zwigzku z wejsciem w zycie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 8 kwietnia 2011 r. w sprawie warunkéw
otrzymywania dodatkéw do uposazenia zasadniczego funkcjonariuszy celnych oraz wysokoéci tych wydatkéw (Dz.U. Nr 81,
poz. 442).
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— 7 czerwca 2011 r. o kwote 130 tys. zt w § 4170 w celu sfinansowania kosztow
powofania bieglego sadowego do wydania opinii w sprawie zabezpieczonych
automatéw do gier;

— 7 pazdziernika 2011 r o kwote 195 tys. zI facznie w nastepujacych §§: 4170
(pokrycie kosztow powotania biegtego w zakresie automatéw do gier), 4270
(naprawy) i 4300 (przeglad i zabezpieczenie fodzi patrolowej);

— 24 listopada 2011 r. o kwote 150 tys. zt na biezace wydatki rzeczowe, w tym
m.in. zakup sprzetu biurowego, licencji i oprogramowania.

(dowdd: akta kontroli str. 379-402)

Plan wydatkéw Izby na 2011 r. w wyniku 56 decyzji Ministra Finansoéw zostat
zmniejszony 0 4.278,7 tys. zt i zwigkszony o 16.020,9 tys. zi'8 (tj. w efekcie zmian
zwigkszony o 13,4%), w tym w ramach programu wieloletniego ,Modernizacija
Stuzby Celnej w latach 2009-2011" zwiekszony o 5.781,4 tys. zt. Plan wydatkéw na
wynagrodzenia i pochodne zwigkszony zostat o 5.851,3 tys. zi, natomiast plan
pozostatych wydatkow biezacych o 3.411,1 tys. zi'9. Plan wydatkéow w § 3020
zwiekszony zostat o 757 tys. zt (z przeznaczeniem na szycie i zakup
umundurowania). W celu sfinansowania zakupéw inwestycyjnych (§ 6060) plan
wydatkéw zwigkszony zostat tacznie o 2.017,9 tys. zt, z czego o 1.804,4 tys. zt
wramach programu ,Modernizacja Stuzby Celnej’. Decyzjg Ministra Finansow
z 10 sierpnia 2011 r. zmniejszono o 100% plan wydatkow w § 6050 w kwocie
295 tys. zt przewidzianej na zadanie ,Wykup dzialki przyleglej do Izby Celnej w
Gdyni przy ul. Pétnocnej 9A". Przyczyng odstapienia od realizacji zadania bylo
zaoferowanie przez wiasciciela dziatki ceny przewyzszajacej kwote zaplanowana,
a takze brak zgody MF na przeznaczenie zaplanowanych $rodkéw na inny cel.
(dowdd: akta kontroli str.122-238)

Zatozenia do projektu planu finansowego Izby na 2012 r. przekazane zostaly
Ministrowi Finanséw 11 kwietnia 2011 r. Zaplanowano wydatki ogdtem w wysokosci
93.010 tys. z, w tym 85.151 tys. zt na wydatki na wynagrodzenia i pochodne.
Rzeczowe wydatki biezace zaplanowano na poziomie 5.595 tys. zi, w tym 5.333
tys. zt w rozdziale 75013. Przedstawiajac zatozenia do projektu planu na 2012 r.
Izba poinformowata Ministerstwo Finanséw, ze realne potrzeby finansowe
sqwyzsze o okolo 3 min zt. WysokoS¢ i zakres zaplanowanych wydatkéow
odpowiadaly wytycznym Departamentu Finanséw Resortu z 1 kwietnia 2011 .
Komérki organizacyjne Izby uczestniczace w procesie planowania wydatkéw
na 2012 r. przedstawity rzeczowg specyfikacje planowanych wydatkéw. Podstawg
do okreslenia wysokosci planowanych wydatkéw byly plan na 2011r.
| przewidywane wykonanie wydatkow w 2011 r.

(dowdd: akta kontroli str. 17-19, 79-99)

Podobnie jak w przypadku planu na 2011 r., zaloZzenia do projektu planu
finansowego na 2012 r. nie obejmowaly potrzeb w zakresie wydatkéw majatkowych,
o ktorych Izba informowata Departament Stuzby Celnej Ministerstwa Finansow
w odrebnej korespondenciji, m.in.:

— 21 marca 2011 r. zgloszono zapotrzebowanie na $rodki finansowe w faczne;
kwocie 1.300 tys. zt na zadania inwestycyjne, w tym m.in. 700 tys. zt na zadanie
.Przebudowa  pomieszczen na  pracownie  analityczng  produktow
modyfikowanych genetycznie GMO w budynku w Gdyni przy ul. Péinocnej 92"
1450 tys. zt na zadanie ,Przebudowa systemu wentylacji grawitacyjnej budynku
w Gdyni przy ul. Pétnocnej 92",

18 w tym 0 490,0 tys. zt z rezerw celowych

9w tym glownie w: § 4300 o 1.006,0 tys. zI, § 4210 0 595,8 tys. zi, § 4260 o 500 tys. zi, § 4400 0 325 tys. zti § 4700 0 209,4
tys. zt
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— 26 marca 2011 r. Izba zglosita zapotrzebowanie na kwote 625,5 tys. zt w § 6060
na sfinansowanie planowanych zadan informatycznych (w tym m.in. — podobnie
jak na 2011 r. - 450 tys. zt na zakup systemu centrainej archiwizacji).

(dowdd: akta kontroli str. 312-314)

W pismie z 25 pazdziernika 2011 r. Minister Finanséw poinformowat Dyrektora Izby
0 kwotach dochodéw i wydatkéw (w podziale na grupy ekonomiczne) przyjetych
w projekcie ustawy budZzetowej na 2012 r. Laczny limit wydatkéw okreslono
w wysokosci 93.381 tys. zt (rozdziat 75013), z czego 84.753 tys. zt stanowit limit
wydatkow na wynagrodzenia i pochodne. Plan rzeczowych wydatkéw biezacych
wynosit 6.491 tys. zt i byt o 1.101 tys. zt wyzszy od potrzeb okre$lonych przez
Dyrektora Izby w zatozeniach z 11 kwietnia 2011 r. Planu wydatkéw majatkowych
nie przewidziano.

(dowdd: akta kontroli str. 100-104)

Na podstawie i w granicach przyznanych limitéw Dyrektor Izby opracowat projekt
planu finansowego na 2012 r. w szczegolowosci paragrafow klasyfikaciji budzetowe;.
Projekt planu finansowego Izby przekazany zostat Ministrowi Finanséw 30 listopada
2011 r., tj. z zachowaniem terminu okre$lonego w art. 143 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 105-112)
W pismie z 16 marca 2012 r. Minister Finanséw przedstawit Dyrektorowi Izby
informacje o planowanych wydatkach (87.748 tys. zi), a takze o wielkosci
zatrudnienia (1.106 etatow). Zataczony do pisma plan wydatkéw wedtug podziatek
klasyfikacji budzetowej byt nizszy o 7 tys. zt (w zakresie rzeczowych wydatkéw
biezacych) w poréwnaniu do projektu z 30 listopada 2011 .

(dowdd: akta kontroli str. 113-121)

W trakcie roku Dyrektor Izby wystepowat do Ministra Finanséw o zwigkszenie planu

wydatkow Izby, w tym m.in..
— 12 stycznia 2012 r. o kwote 58 tys. zt w § 6060 na zakup pieciu sztuk
przetacznikow sieciowych w zwigzku z planowanym oddaniem do eksploatagii
dwadch nowych budynkéw Portu Lotniczego w Gdarisku-Rebiechowie, w ktorych
planowano biura Oddzialu Celnego oraz Wydziatu Zwalczania Przestepczosci
Celnej,

— 11 lipca 2012 r. w rozdziale 75013 o kwote 1.580 tys. zt tacznie w §§ 4260, 4270,
4300, 4400 z przeznaczeniem na zobowigzania stale, ktore wzrosty
w poréwnaniu do 2011 r. m.in. w zwigzku z wykonywaniem nowych zadan,
tj.. utworzenie Krajowego Centrum RTG, dzierzawa terenu od Baltyckiego
Terminala Kontenerowego, utworzenie Wydziatu Morskiego ZP wyposazonego
w dwie jednostki ptywajace.

(dowod: akta kontroli str. 403-408)

W wyniku 27 decyzji Ministra Finanséw do 30 wrze$nia 2012 r. plan wydatkéw Izby
na 2012 r. zmniejszony zostat o 9839 tys. zt i zwiekszony o 2.066,9 tys. zt
(w efekcie tych zmian zostat zwigkszony o 1,1%, w tym m.in. o 782,6 tys. z
na rzeczowe wydatki biezace i 0 240,3 tys. zt na zakupy inwestycyjne).

(dowod: akta kontroli str. 239-296)

2.1.2. Zmiany wprowadzone przez Dyrektora Izby w 2011 r. i w trzech kwartatach
2012 r. byly dokonane w granicach upowaznien okreslonych w art. 171 ustawy
o finansach publicznych i zarzadzeniu Ministra Finanséw Nr 11 z 11 lutego 2011 .
w sprawie upowaznienia dysponentéw $rodkéw budzetu panstwa w czesci 19 -
Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe do dokonywania przeniesien
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wydatkow w planach finansowych®. Zmiany byly uzasadnione i wynikaty
z dostosowania planu do biezacych potrzeb Izby, a takze realizacji nowych zadan
zaplanowanych w 2011 r.

W 2011 r. Dyrektor Izby wydat 32 decyzje w sprawie przeniesienia wydatkow
w planie finansowym Izby w obrebie rozdziatow klasyfikacji budzetowej na taczng
kwote 2.524,6 tys. zt, w tym 2.348,3 tys. zt w rozdziale 75013. Plan wydatkéw
na Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych zmniejszono w trakcie roku facznie
01.313,7 tys. zt (w tym 0 1.218,1 tys. zt w § 3020 Wydatki osobowe niezaliczone
do wynagrodzen) w celu zwigkszenia planu rzeczowych wydatkéw biezacych.
Lacznie plan rzeczowych wydatkow biezacych w rozdziale 75013 zwiekszono
012833 tys. zt, w tym w najwigkszym stopniu w: § 4210 Zakup materiatow
i wyposazenia (o 684,8 tys. zf), § 4300 Zakup materiatow i wyposazenia (o 367,6
tys. zt), § 4270 Zakup ustug remontowych (o 103,5 tys. z) i § 4430 Rozne optaty
i sktadki (0 172,2 tys. zl). Zmniejszony zostat plan m.in. w § 4700 Szkolenia
pracownikéw niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej (0 99,0 tys. z1), § 4260
Zakup energii (o 65 tys. zt), § 4180 Rownowazniki pieniezne i ekwiwalenty
dla funkcjonariuszy (o 63 tys. zi). W trakcie 2011 r. Dyrektor Izby nie zmieniat planu
wydatkéw majatkowych, ani nie wnioskowat o jego zmiane.

(dowdd: akta kontroli str. 409-587)

W okresie od 1 stycznia do 30 wrze$nia 2012 r. Dyrektor Izby wydat 13 decyzji
nataczng kwote 1.329,7 tys. zt w sprawie przeniesienia wydatkow w planie
finansowym Izby w obrebie rozdziatow klasyfikacji budzetowej, w tym 26 czerwca
2012 r. na kwote 972 tys. zt. Zmiany polegaly gldwnie na zmnigjszeniu
0 890,2 tys. zt planu wydatkéw na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych (w tym
0 880,2 tys. zt w § 3070 Wydatki osobowe niezaliczone do uposazen wyptacane
funkcjonariuszom) m.in. w celu zwigkszenia (26 czerwca 2012 r.) planu w: § 4300
Zakup ustug pozostatych o 390 tys. zi, § 4400 Opfaty za administrowanie i czynsze
za budynki, lokale i pomieszczenia garazowe o 250 tys. zt, § 4260 Zakup energii
0200 tys. zt i § 4210 Zakup materiatéw i wyposazenia o 100 tys. zt. Ponadto
zwiekszono plan wydatkéw w § 4270 Zakup ustug remontowych (17 sierpnia 2012.
o 100 tys. zt) i w § 4420 Podréze stuzbowe zagraniczne (21 wrze$nia 2012 r.
040 tys. zt). Dyrektor Izby do 30 wrzesnia 2012 r. nie zmieniat planu wydatkow
majatkowych, ani nie wnioskowat o jego zmiane.

(dowdd: akta kontroli str. 588-696, 697-736)

Gtowny Ksiegowy Izby wyjasnit, ze zmiany wprowadzone w trakcie roku (w tym
zmniejszenie planowanych wydatkéw na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych)
wynikaty z dostosowania planu do faktycznych potrzeb Izby. Wydatki
na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych zaplanowane zostaly na podstawie
zgtoszen komorek organizacyjnych Izby, w tym m.in. na szycie munduréw,
Swiadczenia dotyczace doptat do wypoczynku i zagospodarowania w zwigzku
z mianowaniem do stuzby statej.

(dowdd: akta kontroli str. 2060-2066)

W 2011 r. plan wydatkow Izby zwiekszony zostat przez Ministra Finanséw $rodkami

pochodzacymi z rezerw celowych w wysokos$ci 490,0 tys. zt, z tego w ramach:

— poz. 16 0 2278 tys. zt w celu sfinansowania zobowigzar wymagalnych Skarbu
Panstwa wynikajacych z wyrokoéw sadow (rozdziat 75647 Pobér podatkéw, optat
i niepodatkowych naleznosci budzetowych, § 4610 Koszty postepowania
sgdowego i prokuratorskiego),
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— poz. 22 o 140 tys. zt na realizacjg umowy dzierzawy terenu na dostawe
iinstalacje urzadzenia rentgenowskiego na terenie przejscia granicznego
(rozdziat 75013 Izby i urzedy celne, § 4300 Zakup ustug pozostatych),

- poz. 8 0 857 tys. zt na wspélfinansowanie kosztdw podrézy zagranicznych
zwigzanych z realizacjg projektow europejskich (rozdziat 75095 Pozostata
dziatalnosé, § 4421),

— poz. 57 0 354 tys. zI na skutki zmian systemowych wynikajacych z art. 94
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach
publicznych?’  (rozdziat 75014 Egzekucja administracyjna naleznosci
pienieznych),

— poz. 20 0 1,0 tys. zt na sfinansowanie dodatkéw stuzby cywilnej dla pracownikéw
przewidzianych do mianowania z dniem 1 grudnia 2011 r. (rozdziat 75013 Izby
i urzedy celne, §§ 4020, 4110 4120).

(dowdd: akta kontroli str. 737)

Do 30 wrzesnia 2012 r. plan wydatkéw Izby zwiekszony zostat $rodkami rezerw

celowych w kwocie 0 213,0 tys. z, z tego:

— poz. 16 0 94,2 tys. zt w celu sfinansowania zobowiagzarn wymagalnych Skarbu
Panstwa wynikajacych z wyrokéw sadéw (rozdziat 75095 Pozostata dziatalno$é
§ 4610),

- poz. 8 0 64,9 tys. zt na wspdifinansowanie kosztéw podrozy zagranicznych
zwigzanych z realizacjg projektéw europejskich (rozdziat 75095 Pozostata
dziatalnosé, § 4421)

— poz. 57 o 54,0 tys. zt na skutek zmian systemowych wynikajacych z art. 94
ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (rozdziat 75014
Egzekucja administracyjna nalezno$ci pienieznych).

(dowdd: akta kontroli str. 738-739)

Srodki rezerw celowych wykorzystane zostaly zgodnie z planowanym
przeznaczeniem — w 2011 r. w 88,8% (434,9 tys. zi), a w 2012 r. (do 30 wrzesnia)
w 95,2% (202,8 tys. zt). W 2011 r. niepetne wykorzystanie dotyczylo gtéwnie poz. 22
rezerw, co wynikalo z pozniejszego niz planowano podpisania umowy dzierzawy
terenu pod zadanie dostawy i instalacji urzadzenia rentgenowskiego na terenie
Zarzadu Morskiego Portu w Gdyni w obrebie Battyckiego Terminala Kontenerowego.
W 2012 r. prognozowana kwota wydatkéw w zakresie refundacji kosztéw optat
komorniczych byta nizsza niz szacowano. Ze $rodkéw z rezerwy ogéinej w okresie
objetym kontrolg Izba nie korzystata.

(dowdd: akta kontroli str. 740-747)

W celu racjonalizacji kosztéw funkcjonowania Izby podjeto m.in. nastepujace

dziatania:

— docieplenie elewacji siedziby Izby (w wyniku wyegzekwowania od wykonawcy
gwarancji nalezytego wykonania umowy) i wyeliminowanie mostkéw termicznych
spowodowato obnizenie zuZycia gazu niezbednego do ogrzania budynku
(w pierwszym kwartale 2012 r. $redniomiesieczne wydatki na zakup paliwa
gazowego byty nizsze 0 6,1 tys. z),

— W wyniku renegocjacji umowy na dostawe energii elektrycznej do siedziby Izby
uzyskano rabaty (w 2010 r. 5% i 2011 r. 10%) dla dostawy energii w zakresie
taryfy B22, co skutkowato nizszymi $redniomiesiecznymi optatami — w 2011 r.
00,7tys. zt,aw2012r. 01,4 tys. Z,

— zrezygnowano z 79 linii telefonicznych od operatorow zewnetrznych
i uruchomiono system taczno$ci VolP, co zapewnito nieodptatng telekomunikacje

2Dz.U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

miedzy wszystkimi komdrkami Izby (takze tymi, do ktorych dotychczas wybierano
numery migdzymiastowe).
(dowdd: akta kontroli str. 764-767, 1033-1034)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2. Realizacja wydatkow

2.2.1. Wydatki Izby (tacznie w ramach budzetu krajowego i $rodkéw europejskich)
w 2011 r. wyniosty 99.091,1 tys. zt i byly o 4.680,3 tys. z (tj. o 5,0%) wyzsze
w poréwnaniu do 2010 r. (94.410,8 tys. zI). Wydatki Izby zrealizowano w pieciu
rozdziatach: 75013 Izby celne i urzedy celne (98.291,9 tys. zf), 75014 Egzekucja
administracyjna nalezno$ci pienieznych (30,6 tys. zt), 75095 Pozostata dziatalnos¢

.(363,7 tys. zt), 75212 Pozostale wydatki obronne (1,2 tys. zi) i 75647 Pobor

podatkow, optat i niepodatkowych naleznosci budzetowych (403,7 tys. zt). Wydatki
budzetu krajowego wyniosty 99.021,6 tys. zt i w poréwnaniu do 2010 r. wzrosty
046522 tys. zt (. o 4,9%), co spowodowane bylo gléwnie wyzszymi
03.835,4 tys. zt (tj. 0 4,7%) wydatkami na uposazenia, wynagrodzenia i pochodne.
Pozostate wydatki biezace wyniosty 9.965,6 tys. zt i przeznaczone zostaly gtownie
na: zakup materialdw i wyposazenia (2.214,4 tys. zi), zakup ustug pozostatych
(2.189,0 tys. zt), zakup energii (1.072,6 tys. z), optaty za administrowanie i czynsze
za budynki, lokale i pomieszczenia garazowe (8951 tys. zl), zakup ustug
remontowych (5637,8 tys. zi), optaty z tytulu zakupu ustug telekomunikacyjnych
(308,8 tys. zt) i rozne optaty i sktadki (306,9 tys. zt). W poréwnaniu do 2010 r.
rzeczowe wydatki biezace wzrosty 0 1.124,6 tys. zt (tj. 0 12,7%). W rozdziale 75013
lzby i urzedy celne w najwiekszym stopniu wzrosty wydatki na: zakup ustug
pozostatych (o 474,1 tys. z}, tj. 0 27,9%), zakup materiatow i wyposazenia (o 430,3
tys. z}, tj. 0 25,0%2%2) oraz optaty za administrowanie i czynsze za budynki, lokale
i pomieszczenia garazowe (0 136,3 tys. i, tj. 0 18,0%).

(dowod: akta kontroli str. 768-782, 2047-2059)

Glowny Ksiegowy Izby wyjaénit, ze wzrost w 2011 r. rzeczowych wydatkow
biezacych byt skutkiem m.in. wzrostu cen paliw i oleju napedowego, a takze
realizacji nowych zadan tj. powotanie w strukturze Izby Krajowego Centrum RTG,
czy utworzenie Wydziatu Morskiego Zwalczania Przestepczosci.

(dowdd: akta kontroli str. 2060-2066)

Wydatki majatkowe w 2011 r. wyniosty 2.010,0 tys. zt i przeznaczone zostaty
nazakupy inwestycyjne (w tym m.in. sprzetu informatycznego, sprzetu
do Laboratorium Celnego, sprzetu do kontroli celnej, a takze samochodow
i mikrobuséw). Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych zrealizowano w kwocie
1.628,0 tys. zt, z tego 1.235,2 tys. zt stanowity wydatki osobowe niezaliczane
do uposazen funkcjonariuszy. W poréwnaniu do 2010 r. $wiadczenia na rzecz oséb
fizycznych byly nizsze o 226,8 tys. zt, tj. 0 12,2%. Glowny Ksiegowy Izby wyjasnit,
ze bylo to skutkiem m.in. mniejszej liczby uprawnionych do uzyskania
jednorazowego $wiadczenia z tytutu mianowania do Stuzby Celnej, a takze uszycia
mniejszej niz w 2010 r. ilosci munduréw.

(dowdd: akta kontroli str. 2051, 2060-2066)

% Po uwzglednieniu wydatkow w 2010 r. w § 4740 Zakup materialow papiemiczych do sprzetu drukarskiego i urzadzen
kserograficznych i w § 4750 Zakup akcesoriow komputerowych, w tym programéw i licencji, od 2011 r. klasyfikowanych
w § 4210
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Wydatki budzetu $rodkéw europejskich w2011 r. wyniosly 69,9 tys. zt
i przeznaczone zostaly nawyptaty dodatkéw zadaniowych dla 16 pracownikéw
ztytulu uczestniczenia w realizacji projektéw w ramach programu e-Clo
wspotfinansowanego z Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka
(ti. HERMES2, AIS, ZISAR, SZPROTIII, SZPADA).

(dowod: akta kontroli str. 948-960, 2047-2049)

Wydatki zrealizowane w 2011 r. (w ramach budzetu krajowego i $rodkow
europejskich) bylty wyzsze o 11.343,1 tys. zt (. 0 12,9%) od planu z 22 lutego
2011 r. i nizsze 0 399,1 tys. zt (tj. 0 0,4%) od planu po zmianach. Nie wykorzystano
glownie planu wydatkéw budzetu krajowego - na wynagrodzenia i pochodne
(211,4 tys. i, tj. 0,2%) i pozostate wydatki biezace (174,7 tys. zk, j.1,7%).

(dowod: akta kontroli str. 2047-2049)

W okresie od 1 stycznia do 30 wrze$nia 2012 r. wydatki Izby (w ramach budzetu
krajowego i Srodkow europejskich) wyniosty 68.413,0 tys. zt i stanowity 69,0%
wydatkow zrealizowanych w 2011 r., 73,3% planu wydatkéw z 16 marca 2012 r.
172,4% planu po zmianach. Wydatki |zby zrealizowano w rozdziatach: 75013 Izby
celne i urzedy celne (67.968,5 tys. zt), 75014 Egzekucja administracyjna naleznosci
pienieznych (45,3 tys. zt) i 75095 Pozostata dziatalno$¢ (399,2 tys. zt). Wydatki
budzetu krajowego wyniosty 68.351,2 tys. z, natomiast budzetu $rodkow
europejskich 61,8 tys. zt (podobnie jak w 2011 r. na dodatki zadaniowe dla
14 pracownikow w ramach programu e-Clo). Najwyzszy udziat wydatkéw budzetu
krajowego (tj. 88,7%) stanowily wydatki na wynagrodzenia i pochodne. Pozostale
wydatki biezace wyniosty 6.452,3 tys. zt, a wydatki majatkowe 2199 tys. zi.
Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 1.065,7 tys. z. Wydatki
zrealizowane w okresie trzech kwartatdw 2012 r. na oplaty za administrowanie
i czynsze za budynki, lokale i pomieszczenia garazowe (1.042,1 tys. zt) byty 0 147,0
tys. zt (t. o 16,4%) wyzsze niz w 2011 r. i stanowity 99,3% planu po zmianach.
Wzrost wydatkéw byt skutkiem realizacji nowych zadan i utworzenia nowych
komorek organizacyjnych Izby.

(dowdd: akta kontroli str. 961-977, 2047-2051)

Badanie proby pozaptacowych wydatkow Izby - 27,6% (3.733,8 tys. zl) z 2011 r.
135,4% (2.733,9 tys. zl) z trzech kwartatéw 2012 r. — wykazalo, Ze $rodki publiczne
byly wykorzystywane zgodnie z planowanym przeznaczeniem, a wydatki byly
uzasadnione z punktu widzenia zadan realizowanych przez Stuzbe Celna,

(dowdd: akta kontroli str. 2322-2328)

2.2.2. W ramach programu wieloletniego ,Modemizacja Stuzby Celnej w latach
2009-2011" wydatki Izby wyniosty tacznie 30.938,8 tys. zi23, z tego:
a) 16.131,2 tys. zt na zakup:

— samochodow osobowych i cigzarowych (1.679,6 tys. 1),

— broni palnej (275,7 tys. zt),

— sprzetu laboratoryjnego (8122 tys. zl), w tym m.in.. automatycznego
sekwentatora DNA (300,0 tys. zf), gestosciomierza oscylacyjnego (114,5 tys.
zl), spektofotometru do pomiaru barwy w $wietle odbitym i przechodzacym
(78,8 tys. zl) i mikroobjetosci (50,4 tys. zt), homogenizatora laboratoryjnego
(30,9 tys. zt), termocyklera z gradientem temperatury (30,0 tys. zI), generatora
wodoru (27,1 tys. z), a takze modemizacje biblioteki widm masowych
(59,4 tys. zt) i wysokoci$nieniowej jednoodbiciowe]j przystawki z krysztatem
diamentowym (36,7 tys. zt),

Zwtym4.145,0 tys. ztw 2009 1., 8.364,0 tys. zZtw 2010 1. 18.429,8 tys. ztw 2011 1.
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— sprzetu do kontroli oraz facznosci (13.363,6 tys. zt), w tym m.in.: urzadzenia
RTG (10.516,7 tys. z1?4) i sprzetu do wykrywania narkotykow (950,4 tys. z1),
a takze modernizacjg systemu taczno$ci miedzy komorkami organizacyjnymi
Izby (1.876,9 tys. Z1),

b) 343,1 tys. zt na poprawe stanu technicznego uzytkowanych obiektow, w tym

c)

m.in. rozbudowe systemu klimatyzacji i wentylacji oraz modernizacje monitoringu
siedziby Izby,
144645 tys. zt na wzmocnienie motywacyjnego systemu uposazen
| wynagrodzen, m.in. poprzez przyznanie dodatkéw motywacyjnych za realizacje
zadan w zakresie kontroli zgtoszen celnych, towaréw i oséb, realizacje zadan
kontrolnych w komérkach zwalczania przestepczosci, wykonywanie czynnosci
w zakresie egzekucji administracyjnej nalezno$ci pienieznych u zobowigzanego,
a takze za sprawowanie nadzoru nad wykonywaniem tych zadan.

(dowdd: akta kontroli str. 751-759)

Dyrektor Izby wyjasnit, Ze wydatki zrealizowane w ramach ww. programu miaty
nastepujacy wptyw na skuteczno$¢ dziatania Stuzby Celnej:
a) zakup $rodkéw transportu zwigkszyt bezpieczeristwo i mobilnos¢ operacyjng

komérek realizujgcych zadania kontrole, a takze pozwolit zmniejszy¢ koszty
napraw samochodéw wyeksploatowanych; zakup broni palnej umozliwit
podejmowanie dziatan kontrolnych bez angazowania innych stuzb w celu
ochrony funkcjonariuszy; zakup i modernizacja sprzetu laboratoryjnego wptynety
na skrocenie czasu przygotowywania probek do analizy, a tym samym
przyspieszenie realizacji zlecen, zwigkszenie zakresu wykonywanych badar?s,
zakup sprzetu do kontroli pozwala na wiasciwg i skuteczng realizacje zadan
i funkcji (takze prewencyjnych) w zakresie bezpieczenstwa publicznego,
amodernizacja systemu f{acznosci zapewnita wewnetrzng i nieplatng
komunikacje miedzy wszystkimi komérkami Izby,

b) poprawa stanu technicznego uzytkowanych obiektow korzystnie wplyneta

c)

na warunki i komfort pracy w Izbie, a takze zapewnita odpowiednie parametry
temperatury i wilgotnosci w czesci pomieszczen Laboratorium Izby,
wprowadzenie nie funkcjonujacych dotychczas dodatkéw motywacyjnych
(skierowanych m.in. do funkcjonariuszy wykonujacych istotne zadania zwigzane
z duzym obcigzeniem psychicznym), a takze stworzenie nowego systemu ocen
i wyréznien w Stuzbie Celnej uporzadkowato hierarchie stanowisk i system
uposazen w sposob uwzgledniajacy wyniki opisu i warto$ciowania stanowisk
pracy; wprowadzenie dodatku za wykonywanie czynno$ci w zakresie egzekucji
administracyjnej naleznosci pienieznych u zobowigzanego uzaleznione zostato
od kwot Sciggnietych przez poborcow skarbowych; stworzono nowg siatke
stanowisk i nowe konkurencyjne zasady awansowania poprzez otwarte dla
wszystkich funkcjonariuszy rekrutacje wewnetrzne.

(dowdd: akta kontroli str. 748-763)

223. W 2011 r. wydatki z tytutu wyplaty funkcjonariuszom Stuzby Celnej
rownowaznikéw pienieznych i ekwiwalentow wyniosty 951,5 tys. zt, a w okresie
trzech kwartatow 2012 r. 200,5 tys. zt, z tego odpowiednio: 728,2 tys. zti 11,1 tys. zt
za umundurowanie lub jego okresowe czyszczenie, 111,1 tys. zt i 87,8 tys. zt
za wyzywienie, 105,8 tys. zt i 101,6 tys. zt z tytulu dojazdu do miejsca petnienia
stuzby oraz w 2011 r. dodatkowo 6,4 tys. zt w zamian za zwrot udokumentowanych
kosztéw przeniesienia. Na podstawie badania o$miu losowo wybranych wyptat

2% Zakup realizowany przez Ministerstwo Finansow i przekazany do uzytkowania Izbie Celnej w Gdyni.

% Laboratorium Celne w Gdyni jest jedynym Laboratorium w sieci laboratoriow celnych w Polsce specjalizujgcym sie
w przeprowadzaniu badan genetycznych materiatéw biologicznych.
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na taczng kwote 2,2 tys. zt (§ 4180) stwierdzono, ze ekwiwalenty zostaly prawidiowo
udokumentowane, naliczone28 i wyptacone.
(dowdd: akta kontroli str. 924-947, 978)

2.24. Sredniomiesieczne wydatki zwigzane z eksploatacjg nieruchomo$ci2?
uzytkowanych przez Izbg oraz podlegte urzedy i oddzialy celne? wynosily:
218,7 tys. zt w2010 ., 234,9 tys. ztw 2011 1.1 295,3 tys. zt w 2012 r. (I-1X)2. Wzrost
wydatkow dotyczyt zaréwno nieruchomosci uzytkowanych przez Izbe, jak i podlegte
urzedy i oddzialy celne. taczna powierzchnia uzytkowanych nieruchomosci
w2011 r. wynosita 29.242,65 m2 i byla o 1.079,26 m? wigksza w poréwnaniu
do2010 r. (28.163,39 m?). Zwiekszenie powierzchni uzytkowej wynikato

z utworzenia nowych komorek organizacyjnych:

— Wydzialu Morskiego Zwalczania Przestepczosci, ktory przejat zadania z Izby
Celnej w Szczecinie i w Olsztynie w zakresie zwalczania przestepczosci
na wodach morskich i wewnetrznych RP,

— Wydziatu Krajowe Centrum RTG w Gdarisku realizujacego zadania na szczeblu
krajowym w zakresie interpretacji obrazéw RTG przeéwietlanych towarow
na granicy zewnetrznej UE,

— hali skanera wraz z pomieszczeniami biurowymi dla obstugi w zwiazku
zoddaniem do uzytku stacjonamego urzadzenia RTG do przeswietlania
konteneréw na terenie BCT w Gdyni.

W okresie trzech kwartatéw 2012 r. uzytkowana powierzchnia byla mniejsza

0 347,54 m2 na skutek likwidacji Oddziatu Celnego ,Dworzec Morski” w Gdyni.

(dowod: akta kontroli str. 1016-1043)

W 2011 r. (w poréwnaniu do 2010 r) badana grupa wydatkéw wzrosta

sredniomiesiecznie o 16,2 tys. zl, aw okresie styczen-wrzesien 2012r.

(w poréwnaniu do 2011 r.) 0 60,4 tys. zt. Wzrost w 2011 r. spowodowany byt glownie

wyzszymi o 12,4 tys. zt optatami za administrowanie i czynsze za pomieszczenia

biurowe. Przyczyna byto utworzenie nowych komérek organizacyjnych i podpisanie:

— obowigzujacej od 1 wrzesnia 2011 r. umowy na najem pomieszczen
0 powierzchni 149,66 m2 dia Wydziatu Morskiego Zwalczania Przestepczosci,

— obowigzujacej od 1 wrzesnia 2011 r. umowy na najem placu o powierzchni
4.355,00 m2 dla Granicznego Referatu Zwalczania Przestepczosci w Gdyni,

— obowigzujacej od 15 wrzesnia 2011 r. umowy na najem pomieszczen
0 powierzchni 342,52 m? i § miejsc parkingowych dla Krajowego Centrum RTG,

— aneksow do umow najmu powierzchni dla Oddziatu Celnego IV w Gdyni,
Oddziatu Celnego w Tczewie i Oddzialu Celnego w Stupsku - w zwiazku
ze wzrostem cen i stawki VAT.

% tj. zgodnie z rozporzadzeniami Ministra Finanséw: z dnia 23 pazdziemika 2009 r. w sprawie ofrzymywania przez
funkcjonariuszy celnych wyzywienia lub rownowaznika pienigznego w zamian za wyzywienie (Dz.U. Nr 180, poz. 1406) i
zdnia 23 listopada 2009 r. w sprawie umundurowania funkcjonariuszy celnych (Dz.U. Nr 197, poz. 1521) - od 1 stycznia 2012
r. zastapionym rozporzadzeniem z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie umundurowania funkcjonariuszy celnych (Dz. U. Nr 290,
poz. 1705).

7 Wydatki w § 4260 Zakup energii, § 4270 Zakup ustug pozostatych, § 4400 Optaty za administrowanie i czynsze za budynki,
lokale i pomieszczenia garazowe, § 4300 Zakup ustug pozostalych (w zakresie przegladu technicznego budynku, w tym ustug
kominiarskich i wywozu nieczystosci i § 4430 Rozne optaty i sktadki (w zakresie ubezpieczenia nieruchomosci).

% W okresie objgtym kontrola w strukturze Izby funkcjonowaly trzy urzedy celne. Na koniec 2010 . i 2011 r. funkcjonowato
17 oddzialéw celnych, a na dzief 30 wrzesnia 2012 r. 15 oddziatéw i dodatkowo jedno miejsce wyznaczone w Ustce, ktore
powofano w miejsce oddzialu celnego.

® Bez zrefundowanych przez Wojewodg Pomorskiego — na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 grudnia
2005 r. w sprawie obowigzkéw wojewody w zakresie finansowania i utrzymywania przej$é granicznych, przejéé turystycznych,
miejsc przekraczania granicy na szlakach turystycznych oraz punktéw nocnego postoju na rzekach granicznych,
ich wyposazenia w sprzgt, a takze organéw wlasciwych do osadzania i utrzymywania znakéw granicznych na morskich
wodach wewngtrznych (Dz.U. Nr 256, poz. 2145) - kosztéw funkcjonowania oémiu oddziatéw celnych umiejscowionych
na przej$ciach granicznych — w wysokoéciach: 382,4 tys. zt w 2010 r.,, 471,1 tys. zt w 2011 r. i 3739 tys. zt w 2012 r.
(do 30 wrzesnia).
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Istotny wzrost $redniomiesiecznych wydatkow zwigzanych z eksploatacjg
nieruchomosci w okresie trzech kwartatow 2012 r. (o 60,4 tys. zf) odnotowano juz
po uplywie dziewigtego miesigca roku, pomimo zmniejszenia uzytkowane;
powierzchni nieruchomos$ci 0 347,54 m2. Wzrost wynikat gtéwnie z wyzszych
041,2tys. zt (Sredniomiesiecznie) wydatkow na optaty czynszowe (w tym
0 18,8 tys. zt za pomieszczenia magazynowe) i o 18,7 tys. zt na zakup energii.
Wzrost optat spowodowany byt gtéwnie utworzeniem w 2011 r. nowych komérek
organizacyjnych, a takze podpisaniem 1 lutego i 24 maja 2012 r. umbw na najem
pomieszczen magazynowych w Gdyni (288,65 m2 i 289,29 m?) dla Referatu
Likwidacji Towaréw (ze wzgledu na konieczno$¢ przechowywania wigkszej ilosci
zajetego towaru). Ponadto 1 marca 2012 r. podpisano umowe na najem
pomieszczen biurowych w Gdyni dla Referatu Kontroli Przedsigbiorcow.

(dowdd: akta kontroli str. 1032, 1037-1043)

Sposrod oddziatow celnych najwyzsze $redniomiesieczne wydatki eksploatacyjne
zwigzane byly z nieruchomos$ciami uzytkowanymi przez: Oddziat Celny Basen IV
w Gdyni (478 m?), Oddziat Celny w Tczewie (210,10 m?) i Oddziat Celny w Stupsku
(234,3 m2), W 2010 r., w 2011 r. i w 2012 r. (do 30 wrze$nia) badane wydatki
wyniosty odpowiednio: 13,9 tys. zt, 14,5 tys. zi, 18,4 tys. zt w OC Basen IV w Gdyni,
14,1 tys. zt, 14,5 tys. zt, 14,8 tys. zt w OC w Tczewie i 10,3 tys. zt, 11,0 tys. z,
11,0 tys. zt w OC w Stupsku.

(dowdd: akta kontroli str. 1041-1043)

Wyjasniajac przyczyny wyzszych kosztéw eksploatacyjnych nieruchomosci
uzytkowanych przez ww. Oddzialy (w poréwnaniu do pozostatych oddziatow),
Naczelnik Wydziatu Logistyki Izby podata, Ze wynajmowane powierzchnie obejmujg
zarbwno pomieszczenia biurowe, jak i place oraz magazyny. Ponadto
nieruchomosci wymagaty od wiascicieli wielu inwestycji (np. potozenia okablowania
strukturalnego, instalacji alarmowej, ogrodzenia terenu, utwardzenia placu odpraw),
co wplyneto na wysoko$¢ ww. czynszéw. Jak wyjasnita Naczelnik Wydziatu Logistyki
Izby, proby wynajecia innych nieruchomosci na potrzeby OC w Gdyni nie przyniosty
rezultatu, gdyz nie znaleziono nieruchomosci spetniajacej wymagania odnosnie
wielkosci powierzchni biurowej oraz placu, okablowania strukturalnego oraz
odpowiedniego zabezpieczenia dla celéw utworzenia oddziatu. Natomiast dla OC
w Stupsku (i UC w Stupsku) w 2012 r. pozyskano nowe powierzchnie uzytkowe.
(dowod: akta kontroli str. 1035-1040)

2.2.5. W 2011 r. Izba otrzymata z Ministerstwa Finanséw $rodki finansowe w facznej
wysokosci 99.610,6 tys. zt, a do 30 wrzes$nia 2012 r. 68.583 tys. zt. W dniu 30 grudnia
2011 r. niewykorzystane $rodki budzetowe w kwocie 15,4 tys. zt zostaly zwrécone
na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa (dalej: ,rachunek budzetu”). Saldo
na rachunku bankowym wydatkow Izby 30 grudnia 2011 r. wynosilo zero. Do 6 maja
2011 r. $rednie dzienne saldo na rachunku biezacym wydatkéw wynosito 16,5 tys. 1,
a od 9 maja 2011 r. nie przekraczalo 5 tys. zt. Byt to skutek objecia Izby systemem
automatycznego przekazywania Srodkéw pienieznych z rachunkéw dysponentow
na rachunek budzetu na koniec kazdego dnia roboczego. Suma kwot automatycznie
zwréconych na rachunek budzetu do 30 grudnia 2011 r. wyniosta 589,0 tys. zt (0,6%
rocznego zasilenia), przy czym $redni dzienny zwrot nie przekraczat 4,0 tys. zt.
Wokresie trzech kwartatow 2012 r. suma kwot automatycznie zwréconych
narachunek budZetu wyniosta 230,8 tys. zt (0,3% facznego zasilenia), a $redni
dzienny zwrot byt znacznie nizszy niz w 2011 r. (nie przekraczat 1,7 tys. zi).

(dowdd: akta kontroli str. 979-1015, 2343-2352)



Na podstawie § 10 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 20 grudnia 2010 r.
W sprawie szczegdlowego sposobu wykonywania budzetu panistwa3?, Dyrektor Izby
ustanowit wysoko$¢ $rodkéw finansowych niepodlegajacych odprowadzeniu
narachunek biezacy wydatkow Izby, w tym 10 tys. zt pogotowia kasowego
151,6tys. 2zt na zaliczki stale i jednorazowe. Nie stwierdzono nieuzasadnionego
zwigkszenia kwoty pogotowia kasowego, ani przekazywania $rodkéw finansowych
na rachunki pomocnicze.

(dowdd: akta kontroli str. 914-923, 1057-1060)

2.26. W 2011 r. wydatki na szkolenia wyniosty 206,3 tys. zt, a w okresie trzech
kwartatow 2012 r. 49,8 tys. zt. Wydatki na szkolenia funkcjonariuszy Stuzby Celnej
wyniosty odpowiednio 1754 tys. zt i 38,2 tys. zt. W 2011 r. przeprowadzonych
zostalo tacznie 161 szkoled (w tym 61 platnych), a w okresie trzech kwartatéw
2012r. 77 szkolen (w tym 26 platnych). Przeszkolonych zostalo odpowiednio
7931739 pracownikéw Izby*!, w tym odpowiednio 737 i 705 funkcjonariuszy
celnych. Ponadto pracownicy Izby ukofczyli w szkoleniach e-leamingowych
w systemie ATENA (288 pracownikow w 2011 r. i 371 do 30 wrzesnia 2012 r.).
W szkoleniach platnych uczestniczylo w 2011 r. 276 pracownikéw (w tym 239
funkcjonariuszy), ado 30 wrze$nia 2012 r. 151 pracownikéw (w tym 138
funkcjonariuszy).
Szkolenia dotyczyly glownie zagadnien zwigzanych z podstawowa dziatalnoécig
|Izby (np. szkolenia koordynatoréw krajowych grup zadaniowych ds. wyrobéw
alkoholowych, tytoniowych i zwalczania nielegalnego obrotu $rodkami odurzajacymi
i psychotropowymi, szkolenia z obstugi urzadzer rentgenowskich, kursy strzeleckie),
a takze dotyczacych technik laboratoryjnych (np. z zakresu chromatografii gazowej
i cieczowej, czy obstugi spektrofotometru). W systemie e-learningowym ATENA
realizowano szkolenia m.in. w zakresie problematyki dlugu celnego i naleznosci
podatkowych, gier hazardowych, kontroli konteneréw, podatku od wydobycia
niektorych kopalin, postgpowania w sprawach celnych, a takze obstugi urzadzen
rentgenowskich i interpretacji obrazéw uzyskiwanych w czasie kontroli
rentgenowskiej.

(dowod: akta kontroli str. 783-790, 808-912)

Plan szkolen obejmowat IV kwartat 2011 r. i 2012 r. W zwigzku z planowanym przez
Ministerstwo Finansow wprowadzeniem narzedzia do zbierania indywidualnych
potrzeb szkoleniowych nie utworzono w lIzbie planu szkoleh na pierwsze
trzy kwartaly 2011 r. (szkolenia byly realizowane na podstawie biezacych
wnioskéw). Z zaplanowanych na 2012 r. 108 szkolen (bez 36 tematéw szkolen
e learningowych) do 30 wrzeénia zrealizowano 77. Pozostata cze$¢ planowana jest
do realizacji w IV kwartale 2012 r. Wyboru wykonawcow badanych szkolen
dokonywano prawidtowo na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zaméwien
publicznych?2,

(dowdd: akta kontroli str. 788-789, 791-807)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

30Dz U. Nr 245, poz. 1637 ze zm.

31 W 2011 r. 534 pracownikéw wziglo udziat w co najmniej trzech szkoleniach, 167 pracownikéw uczestniczylo w czterech
do szesciu szkolen, 67 — w siedmiu do dziewieciu, 23 — w dziesigciu do dwunastu, jeden pracownik — w trzynastu i jeden —
w siedemnastu szkoleniach. W 2012 r. 561 pracownikéw wziglo udziat w co najmniej trzech szkoleniach, 149 pracownikéw
uczestniczylo w czterech do szesciu szkolen, 24 — w siedmiu do dziewigciu, 3 — w dziesieciu, jeden pracownik — w dwunastu
i jeden — w czternastu szkoleniach.

32DzU.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

2.3. Zatrudnienie i wynagrodzenia

2.3.1. W 2011 r. przecietne zatrudnienie w Izbie33 wynosito 1.089 osob, w tym: 1.017
funkcjonariuszy Stuzby Celnej (status 08), 46 czionkéw korpusu stuzby cywilne
(status 3) i 26 osob nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen (status
01)%4. W poréwnaniu do 2010 r. (1.106 osdb) przecigtne zatrudnienie bylo nizsze
ogdtem o 17 oséb (tj. o 1,5%), przy czym w przypadku funkcjonariuszy wzrosto
0 12 0s6b (0 1,2%), a w pozostatych grupach spadio o 1 osobe (status 1) i 27 oséb
(status 3). W grupie funkcjonariuszy Stuzby Celnej wzrost zatrudnienia odnotowano
w urzedach celnych (o 22 os6b), zmniejszenie za$ w Izbie (0 3 0sob) i oddziatach
celnych (o 7 oséb).
W okresie trzech kwartaléw 2012 r. przecigtne zatrudnienie wyniosto 1.084 oséb,
wtym 1.011 funkcjonariuszy Stuzby Celnej, 46 czlonkéw korpusu stuzby cywilnej
i 27 0sob nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzenss. W poréwnaniu
do 2011 r. przecietne zatrudnienie bylo ogdtem nizsze o 5 osob (tj. o 0,5%).
Przecigtne zatrudnienie os6b nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen
wzrosto 0 1 osobe. Zatrudnienie funkcjonariuszy bylo nizsze o 6 osob, przy czym
w Izbie wzrosto o 12 os6b, a w urzedach i oddziatach celnych bylo nizsze
odpowiednio o 2 osoby i 0 16 0s6b.

(dowdd: akta kontroli str. 1044-1056)

Naczelnik Wydziatu Kadr i Szkolenia wyjasnita, Ze zmniejszenie przecietnego stanu
zatrudnienia w Izbie wynikalo z wigkszej ilosci zwolnier niz przyje¢ do pracy.
Odnos$nie wzrostu zatrudnienia w grupie funkcjonariuszy celnych Naczelnik
Wydziatu Kadr i Szkolenia wyjasnita, ze 1 lipca 2010 r. 55 czlonkéw korpusu stuzby
cywilnej zmienito status zatrudnienia na funkcjonariuszy celnych z uwagi na to,
Ze wigkszo$¢ dotychczas realizowanych przez nich zadan (zgodnie z art. 224
ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej36) mogli wykonywac jedynie
do 30 czerwca 2010 r. Ponadto na przefomie 2011 r. i 2012 r. w wyniku zmian
organizacyjnych powstaly w Izbie nowe wydzialy — Wydziat Morski Zwalczania
Przestepczoéci i Wydziat Krajowe Centrum RTG, zlikwidowany zostat natomiast
Oddziat Celny Dworzec Morski. W wyniku tych zmian skierowano funkcjonariuszy
celnych do petnienia stuzby w nowo utworzonych komérkach.

(dowdd: akta kontroli str. 2038-2042)

Wedtug informacji o zrealizowanym zatrudnieniu w poszczegélnych komorkach
organizacyjnych¥, przecigtne zatrudnienie w 2011 r. w Izbie wynosito 372 osdb,
wurzedach celnych 329 osob, a w oddzialach 387 oséb. W okresie trzech
kwartatow 2012 r. przecigtne zatrudnienie wynosito odpowiednio: 385, 326 i 371
0s6b38, W poréwnaniu do 2010 r. stany z 2011 r. byly nizsze odpowiednio
0:7, 317 0sbb, natomiast w poréwnaniu do trzech kwartatéw 2012 r. w przypadku
lzby wyzsze o 13 osdb, a w przypadku urzedow i oddzialéw nizsze odpowiednio
0 2 osoby i 16 osab.

(dowdd: akta kontroli str. 1046)

W 2011 r. wydatki na wynagrodzenia i uposazenia — wedtug sprawozdania Rb-70 -
wyniosty 72.822,0 tys. i, w tym 68.932,3 tys. zt na uposazenia funkcjonariuszy

3 wedlug sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu (w przeliczeniu na peinozatrudnionych) i wynagrodzeniach

¥ Wedtug stanu na koniec 2011 r. zatrudnienie ogélem wynosito 1.085 osob, w tym 1.015 funkcjonariuszy, 44 czionkow
korpusu stuzby cywilnej i 26 0s6b nieobjgtych mnoznikowymi systemami wynagrodzen.

% Wedlug stanu na koniec wrze$nia 2012 r. zatrudnienie ogdlem wynosito 1.078 osob, w tym 1.005 funkcjonariuszy,
46 czionkow korpusu stuzby cywilnej i 27 0sob nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen.

% Dz.U. Nr 168, poz. 1323 ze zm.
% Przekazywanych co kwartat Departamentowi Stuzby Celnej Ministerstwa Finanséw.
% Wedtug kwartalnych informacii o zrealizowanym zatrudnieniu w poszczegéinych komérkach organizacyjnych.
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Stuzby Celnej, 2.810,9 tys. zt na wynagrodzenia czlonkdw korpusu stuzby cywilnej
11.078,8 tys. zt na wynagrodzenia oséb nieobjetych mnoznikowymi systemami
wynagrodzen. W poréwnaniu do 2010 r. (68.159,5 tys. zI) wydatki na wynagrodzenia
| uposazenia ogolem wzrosly o 4.662,5 tys. zt (tj. o 6,8%), przy czym wydatki
na wynagrodzenia cztonkow korpusu stuzby cywilnej spadly o 1.440,9 tys.z!
(tj. 0 33,9%), a 0séb nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen o 31,6 tys.
zt (. o 2,8%). Wydatki na uposazenia funkcjonariuszy Stuzby Celnej wzrosly
06.135,1 tys. 24, tj. 0 9,8%.
W okresie trzech kwartalow 2012 r. wydatki na wynagrodzenia i uposazenia
wyniosty 53.938,8 tys. zt, w tym 50.174,8 tys. zt na uposazenia funkcjonariuszy
Stuzby Celnej, 1.968,7 tys. zt na wynagrodzenia czlonkéw korpusu stuzby cywilnej
1795,2 tys. zt na wynagrodzenia oséb nieobjetych mnoznikowymi systemami
wynagrodzen.

(dowdd: akta kontroli str. 1046, 1054-1056)

Przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego
w 2011 r. wyniosto 5.570,04 zt i w poréwnaniu do 2010 r. (5.136,05 zi) bylo wyzsze
0 433,99 zt, tj. 0 8,4%. W okresie trzech kwartatéw 2012 r. wynosito 5.426,73 zt
ibylo o 14331 z, ti. o 2,6% nizsze w poréwnaniu do 2011 r. W grupie
funkcjonariuszy Stuzby Celnej przecigtne miesigczne uposazenie w 2011 r. wynosito
5.646,01 zt i w poréwnaniu do 2010 r. (5.206,03 z!) bylo wyzsze o 439,98 zI%,
ti.08,0%. W grupie czlonkéw korpusu stuzby cywilnej przecigtne miesieczne
wynagrodzenie w 2011 r. wyniosto 5.114,45 zt i w poréwnaniu do 2010 r.
(4.847,01 zt) wzrosto 0 267,44 i, tj. 0 6,0%. Przecietne miesieczne wynagrodzenie
0séb nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzer wyniosto 3.422,23 zt
i w poréwnaniu do 2010 r. (3.352,89 zI) wzrosto 0 69,34 z, tj. 0 2,0%.
(dowod: akta kontroli str. 1046)
Naczelnik Wydzialu Kadr i Szkolenia wyjasnita, ze przyczyng wzrostu wydatkow
na uposazenia funkcjonariuszy i przecietnego miesiecznego uposazenia byt wzrost
liczby funkcjonariuszy celnych oraz przyznanie $rodkéw z programu ,Modernizacja
Stuzby Celnej” na wzmocnienie motywacyjnego systemu uposazen i wynagrodzen.
Wydatki na wynagrodzenia czlonkéw korpusu stuzby cywilnej byly nizsze z uwagi
na zmniejszenie zatrudnienia w tym statusie.
(dowod: akta kontroli str. 2038-2042)

Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie
wielokrotnosci kwoty bazowej, stanowiacej przecigtne uposazenie funkcjonariuszy
celnych*! zwigkszono wielokrotno$¢ kwoty bazowej z 2,67 do 2,72. Dyrektor Izby
wyjasnit, ze wzrost wielokrotnoéci kwoty bazowej nie miat wptywu na wysokos$¢
indywidualnego uposazenia otrzymywanego przez funkcjonariuszy. Miatby na
to wptyw wzrost kwoty bazowej.

(dowdd: akta kontroli str. 749-758)

2.3.2, OkreSlona w planach finansowych (po zmianach) kwota wydatkéw na
wynagrodzenia i uposazenia nie zostata przekroczona. W okresie objetym kontrolg
nie wystapity przypadki wypfaty odszkodowan zasadzonych przez sad na rzecz
pracownikow z tytutu rozwigzania stosunku pracy.

(dowdéd: akta kontroli str. 1086, 1926-1932)

2.3.3. Zatrudnienie osob niepetnosprawnych w Izbie wynosito 13 0sob na 31 grudnia
2011 r. i 16 oséb na 30 wrzesnia 2012 r. Wydatki w § 4140 Wptaty na PFRON
wyniosty 54,8 tys. zt w 2011 r. i 22,6 tys. zt za trzy kwartaty 2012 r. Skiadki optacano

% w tym m.in. dodatki stuzbowe o 167,66 zI, wynagrodzenie zasadnicze o 131,78 zI, wyptaty z 3% funduszu nagrod o 65,60 zt.
“ w tym m.in. wyptaty z 3% funduszu nagrod o 154,72 zt
#DzU.z2012r, poz. 5
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terminowo. Kazdorazowo przed dokonaniem wydatku z tytutu sktadek na PFRON
Dyrektor Izby dokonywat odpowiednich zmian w planie finansowym Izby.
(dowdd: akta kontroli str. 1067-1080, 1085)

2.3.4. Wydatki na wynagrodzenia i uposazenia zrealizowano zgodnie z planem.
Zmiany wprowadzone przez Dyrektora Izby w planie w grupie wydatkow
na wynagrodzenia i uposazenia w 2011 r. i do 30 wrzesnia 2012 r. dotyczyly
przeniesienia z § 4020 do § 4140 nieplanowanych wydatkéw na sktadki na PFRON.

(dowod: akta kontroli str. 409-410, 588, 1949-1952)

2.3.5. Fundusz nagréd na 2011 r. (1.794,1 tys. zi) i na 2012 r. (1.907,3 tys. )
ustalony zostat w prawidiowej wysokosci, tj. stanowit 3% planu wydatkoéw
na uposazenia i wynagrodzenia. Fundusz nagréd w 2011 r. zostat podwyzszony
0 3.305,6 tys. zt (tj. 0 184,2%), a do 30 czerwca 2012 r. 0 15,5 tys. Z (tj. 0 0,8%).
Zwigkszenie funduszu nagréd w 2011 r. 0 3.307,2 tys. zt (w tym o 918,6 tys. zt
w ramach programu ,Modemizacja Stuzby Celnej’) nastapito w wyniku 16 decyz;ji
Ministra Finansow#2, W 2011 r. fundusz nagréd zostat wykorzystany w 100%
(65.099,7 tys. zt, w tym 4.803,8 tys. zt w § 4060), a do 30 wrzesnia 2012 r. w 45,6%
(876,8 tys. zt, w tym 825,4 tys. zt w § 4060).

(dowdd: akta kontroli str. 1081-1084, 1977-1979)

W okresie objetym kontrolg obowigzywaly nastepujace pisemne zasady

przyznawania nagrod:

— do 25 pazdziernika 2011 r. decyzja Dyrektora Izby Nr 51 z 3 lipca 2007 r.
w sprawie wdrozenia w Izbie i podleglych jej urzedach celnych zasad
przyznawania nagréd funkcjonariuszom i pracownikom,

- od 2 grudnia 2011 r. zaakceptowane przez Dyrektora Izby wytyczne opracowane
przez zespdt ds. opracowania zatoZzeri systemu udzielania wyroznien
funkcjonariuszom celnym w Izbie i podlegtych urzedach celnych,

— od 13 lipca 2012 r. Decyzja Dyrektora Nr 45 w sprawie udzielania wyrdznien
i nagrod w Izbie i podlegtych urzedach celnych.

Przyjete zasady uzgodnione zostaly z przedstawicielami zaktadowych organizacii

zwigzkowych. Dyrektor Izby przyznawat nagrody na podstawie: decyzji Szefa Stuzby

Celnej, z wiasnej inicjatywy lub na pisemny wniosek bezposredniego przetozonego,

ktéry nie byt uprawniony do udzielania nagréd. Zasady przyznawania nagréd

okreslaty m.in. kryteria przydzielania wyréznie oraz wzér wniosku o przyznanie
nagrody. W okresach braku pisemnych zasad trwaly prace zespotu ds. opracowania
zatozen systemu udzielania wyréznier funkcjonariuszom celnym w Izbie

i podlegtych urzedach®3, W skiad zespotu Dyrektor Izby powotat takze

przedstawicieli zaktadowych organizacji zwigzkowych.

Wnioski o przyznanie nagrody z funduszu nagrod rejestrowane byly w Izbie

w wydzielonej teczce ,Nagrody i Premie pracownikéw’. Ponadto wszystkie wnioski

0 przyznanie nagrody z funduszu nagréd, niezaleznie od sposobu ich rozpatrzenia

przez Dyrektora Izby, wiaczane byly do akt osobowych funkcjonariusza celnego

lub pracownika.
(dowdd: akta kontroli str. 1085-1088, 2004-2046)

W 2011 r. wyptacono facznie 1.781 nagrod (w tym 1.648 funkcjonariuszom celnym)
na taczng kwote 5.099,7 tys. zt, a w okresie trzech kwartatow 2012 r. 769 (w tym
703 funkcjonariuszom) na kwote 876,8 tys. zt. Badanie dziesieciu losowo wybranych
wypltat nagréd w badanym okresie na taczng kwote 53,7 tys. zt wykazalo,
ze wtrzech przypadkach nagrody (facznie 34,0 tys. zl) przyznane zostaly

2 W wyniku czterech decyzji Ministra Finanséw fundusz nagrod Izby zostat zmnigjszony o 65,0 tys. zI, a w wyniku
12 zwigkszony 0 3.372,2 tys. zt.

4 Zespot powotany zostat przez Dyrektora Izby decyzja Nr 69 z 3 czerwca 2011 r.
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z inicjatywy Dyrektora Izby trzem jego zastepcom, a w siedmiu przypadkach (tacznie
19,7 tys. i) pracownikom i funkcjonariuszom na podstawie wnioskow
ich przelozonych. ~ Wszystkie ~wnioski zawieraly szczegdtowe —uzasadnienie
przyznania nagrody.

(dowdd: akta kontroli str. 1975-2003)

W dziatalno$ci Izby w powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie wydatkow przez Izbg oraz

al
“ ich wykonanie.

comcstons

3. Wiarygodnos¢ ksiag rachunkowych w zakresie ich
wplywu na sprawozdawczo$¢ roczna i biezaca

3.1.  Ocena rzetelnosci ksiag rachunkowych

Opis stanu 3.1.1. Organizacja systemu rachunkowosci oraz mechanizméw kontroli zarzadczej
faktycznego  dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych w Izbie spelniala wymogi

okreslone w ustawie o rachunkowosci oraz rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci. Dokumentacja
przyjetych zasad rachunkowosci uwzgledniata wszystkie elementy okreslone w art.
10 ustawy o rachunkowoéci. Zgodnie z § 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
19 stycznia 2012 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci, kierownicy jednostek mieli obowigzek dostosowania zasad
prowadzenia ewidencji do zasad okreslonych w tym rozporzadzeniu w terminie
szesciu miesigey od dnia jego wejécia w zycie, tj. do 16 sierpnia 2012 r. Dyrektor
lzby wydat decyzje w tej sprawie 12 wrze$nia 2012 r., tj. 27 dni po terminie.

W ramach systemu rachunkowosci ustanowione zostaly adekwatne procedury

stuzace do zapobiegania lub wykrywania istotnych bledéw. W okresie objetym

kontrolg obowigzywaty m.in. nastepujace decyzje Dyrektora Izby:

— decyzja Nr 11 z 21 lutego 2006 r. w sprawie zadan komérek organizacyjnych
w zakresie realizacji zaméwieni publicznych,

— decyzja Nr 109 z 31 grudnia 2010 r. w sprawie zaciagania zobowigzan
i wydatkowania $rodkéw publicznych w Izbie Celnej oraz podlegtych urzedach
celnych, zastapiona kolejno decyzjami: Nr 88 z 2 wrze$nia 2011 r. i Nr 32
z 16 maja 2012r.,

— decyzja Nr 49 z 25 czerwca 2010 r. w sprawie obiegu podstawowych
dokumentow ksiggowych oraz innych majacych istotne znaczenie dla operacii
ksiggowych miedzy komérkami organizacyjnymi Izby Celnej w Gdyni i podlegtych
jej urzedéw celnych (ze zmianami),

— decyzja Nr 90 z 19 listopada 2010 r. w sprawie powotania Komisji Przetargowej,

— decyzja Nr 104 z 17 grudnia 2010 r. w sprawie wprowadzenia ,Instrukcji
okre$lajacej zasady prowadzenia gospodarki magazynowej, ewidencjonowania
| inwentaryzowania sktadnikow majatkowych Izby i podlegtych urzedéw celnych,

— decyzja Nr 98 z 7 listopada 2011 r. w sprawie funkcjonowania systemu kontroli
zarzadczej w Izbie Celnej oraz podleglych urzedach celnych, zmieniona decyzjg
Nr 126 z 18 listopada 2011 r.

(dowdd: akta kontroli str. 2079-2317)

3.1.2. Ksiegi rachunkowe Izby prowadzone byly w systemie ZEFIR (v.4.04) Power
Cerv  Financials (v.7.2.04). Ksiegowanie prowadzono réwnolegle na
27 stanowiskach.

(dowdd: akta kontroli str. 2085-2086, 2353-2365)
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3.1.3. W wyniku przegladu analitycznego dziennika za 2011 r. i 2012 r. (do 30
wrzesnia) potwierdzono cigglo$¢ numeracji kolejnych zapisow ksiggowych. Nie
stwierdzono przypadkéw pomijania kont rozrachunkowych przy ksiegowaniu
zakupéw. Zapis ksiggowy umozliwiat zarejestrowanie wszystkich elementow
wymaganych na podstawie art. 23 ust. 2 ustawy o rachunkowosci. Przeglad
analityczny ksiag rachunkowych nie wykazat przypadkow kwalifikowania dowodow
do niewtasciwego okresu sprawozdawczego.

(dowdd: akta kontroli str. 2395-2398)

3.1.4. Badaniem objeto 160 dowodéw ksiegowych dotyczacych wydatkow 2011 .
w kwocie 3.733,8 tys. zt i 193 dowody dotyczace wydatkéw 2012 r. w kwocie
2.733,9tys. zt. Doboru proby zapisow i dowoddw ksiegowych dokonano metodg
statystyczng MUS z populacji wydatkéw biezacych i majatkowych (wynoszacych
odpowiednio 11.159,8 tys. zt w 2011 r. i 6.411,6 tys. zt w 2012 r.), po wylaczeniu
wydatkéw na wynagrodzenia i uposazenia wraz z pochodnymi, odpisu na ZFSS oraz
transakcji o wartosci réwnej lub mniejszej od 50 z. Losowania dokonano przy
zalozeniach, Ze dopuszczalny tolerowany poziom bledéw wynosi 1,5% wartosci
populacji podlegajacej ocenie (tj. pozaptacowych wydatkow biezacych), a ryzyko
wydania opinii pozytywnej pomimo wystepujacych nieprawidtowosci 18%. Badanie
dokumentoéw Zzrodiowych (dowodéw ksiegowych i odpowiadajacych im zapisow
ksiegowych) nie wykazalo nieprawidtowosci. Badanie przeprowadzono pod katem
zgodnosci (tj. poprawnosci i kompletnosci zapisow i dowodéw ksiegowych) oraz
wiarygodnosci (tj. wartosci transakcji, kwalifikowania do okreséw sprawozdawczych
oraz ujmowania na kontach syntetycznych i analitycznych wedlug podziatek
klasyfikacji budZetowej). Kazdy badany dowdd ksiegowy posiadat dekretacje,
wskazanie miesigca ksiggowania, akceptacje pod wzgledem merytorycznym,
formalno-rachunkowym oraz zatwierdzenie do ujecia w ksiggach. Wydatki
udokumentowane dowodami objetymi kontrolg zakwalifikowane zostaty do wiasciwych
paragraféw klasyfikacji budzetowej oraz do prawidtowych okresow sprawozdawczych.
Objete kontrola wydatki zrealizowane zostaly w wysoko$ciach wynikajacych
z zaciggnietych zobowiazan, a ich zakres rzeczowy odpowiadat zawartym umowom
lub zobowigzaniom wynikajacym wprost zprzepisow prawa. Nie stwierdzono
przypadkow dokonania zakupu bez akceptacji gtéwnego ksiegowego. Zapisy
ksiegowe odpowiadaty prawidiowo zaewidencjonowanym dowodom ksiegowym,
a operacje gospodarcze potwierdzone tymi dokumentami byly celowe (tj. zwigzane
zrealizacjg zadan przez Stuzbe Celng) i wynikaly z wczes$niej zaciggnietych
zobowigzan.

(dowod: akta kontroli str. 2322-2342, 2366)

Na ww. probie dowodow ksiegowych przeprowadzono ponadto badanie terminow
regulowania przez |zbg zobowigzan i stwierdzono, ze z co najmniej pieciodniowym
wyprzedzeniem w stosunku do umownego terminu pfatnosci uregulowano:

— w2011 r. 99 (ze 160 zbadanych) tytuléw zobowigzan na kwote 2.454,9 tys. zi44,
- w2012r. 100 (ze 193 zbadanych) tytutbw zobowigzan na kwote 1.485,9 tys. zi45.
Gtéwny Ksiggowy Izby wyjasnil, Zze zobowigzania regulowane byly zgodnie
z miesigcznym  zapotrzebowaniem komoérek organizacyjnych Izby na $érodki
finansowe, a w ostatnich dniach roku wszystkie zobowigzania niezaleznie
od terminu  platnosci. NIK zwraca uwage, Ze gospodarowanie $rodkami

“ 7 tego: 88 tytulow na kwote 2.010,1 tys. z z wyprzedzeniem od 5 do 14 dni, 7 na kwoté 3366 tys. zt z wyprzedzeniem
od 15 do 30 dnii 4 na kwotg 108,2 tys. zt z co najmniej 31 dniowym wyprzedzeniem (do 55 dni)

% Z tego: 91 na kwote 1.362,5 tys. zt z wyprzedzeniem od 5 do 14 dni w stosunku do terminu platnosci, 8 na kwote 109,8 tys. zt
zwyprzedzeniem od 15 do 30 dni i jeden tytut na kwote 13,6 tys. z! na 41 dni przed terminem platnosci
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Ustalone
nieprawidtowosci

budzetowymi, szczegblnie w warunkach deficytu budzetowego wymaga, aby
zobowigzania byly regulowane bez nieuzasadnionego wyprzedzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 2060-2066, 2078, 2318-2321)

W latach 2011-2012 (do 30 wrzeénia) Izba zawarta 54 umowy o udzielenie
zamowien publicznych o tacznej wartosci 5.550,1 tys. zt w wyniku 46 postepowan,
przeprowadzonych w trybach okreslonych ustawg Prawo zamowien publicznych.
Badanie 5 postepowar (tj. 10,9%), w tym 1 przeprowadzonego w trybie przetargu
nieograniczonego i 4 w trybie zaméwienia z wolnej reki, w wyniku ktorych w 2011 .
zawarto 10 uméw o facznej wartosci 1.063 tys. zt (ti. 19,2%) wykazalo, ze
ww. zaméwienia publiczne udzielone zostaly we wiasciwych trybach i zgodnie
z przepisami okreslonymi w ww. ustawie. Na podstawie ww. uméw, w latach 2011-
2012 (do 30 wrzesnia) Izba zrealizowata wydatki w facznej wysokosci 1.013,2 tys. zt
(w poszczegdlnych latach odpowiednio 689,2 tys. zt i 324 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli str. 1746-1784)

Analiza wydatkéw za zakup licencji oprogramowania Microsoft zrealizowanych
w 2011 r. w kwocie 241,1 tys. zt na podstawie pigciu faktur# wykazata, ze w dwéch
przypadkach (na kwote 90,3 tys. zl) wydatku dokonano na podstawie umowy
zawartej przez centralnego zamawiajacego (Ministerstwo Finanséw). W trzech
przypadkach (na kwote 150,8 tys. zI) wydatku dokonano po okresie obowigzywania
ww. umowy, bez zastosowania przepiséw ustawy Prawo zaméwier publicznych.
(dowod: akta kontroli str. 1854-1918, 2367-2395)

3.1.5. W 2011 r. Izba prawidlowo przeprowadzita, udokumentowata i rozliczyta
inwentaryzacjg $rodkow pienigznych w kasie i na rachunkach bankowych, $rodkow
trwatych, wartosci niemateriainych i prawnych oraz nalezno$ci. We wszystkich
przypadkach osoby odpowiedzialne za prowadzenie kasy zlozyly o$wiadczenia,
Ze nie wnosza uwag, co do sposobu przeprowadzenia spisu. Badanie 10 wybranych
pozycji srodkow trwatych wykazalo, ze: zostaly one ujete w kartotece $rodkéw
trwatych, sklasyfikowane zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia
10 grudnia 2010 r. w sprawie klasyfikacji $rodkéw trwatych (KST)47 i oznaczone
W sposdb trwaty odpowiednim numerem inwentarzowym. Spis z natury $rodkow
trwalych przeprowadzono z czestotiiwoscia wymagang art. 26 ust. 3 pkt 3 ustawy
o rachunkowosci. Badanie pigciu wybranych skfadnikow majatkowych ujetych
na koncie 020 Wartosci materialne i prawne wykazalo, ze zostaly one poprawnie
zakwalifikowane i byty wykorzystywane przez Izbe.

(dowod: akta kontroli str. 1788-1798, 1815-1845, 1964-1966)

W dziafalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zgodnie z § 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 19 stycznia 2012 r.
Zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie szczegoélinych zasad rachunkowosci
kierownicy jednostek mieli obowigzek dostosowania zasad prowadzenia
ewidencji do zasad okreslonych w tym rozporzadzeniu w terminie szeéciu
miesigcy od dnia jego wejscia w zycie, tj. do 16 sierpnia 2012 r. Dyrektor Izby
wydat decyzje w tej sprawie 12 wrze$nia 2012 r., tj. 27 dni po terminie.

Glowny Ksiggowy Izby wyjasnit, ze przedmiotowa decyzja wymagata konsultagii
z innymi komérkami organizacyjnymi, co wptyneto na niedotrzymanie terminu.

(dowdd: akta kontroli str. 2170-2209)

% Dobor celowy na podstawie dowodéw wylosowanych metoda statystyczng MUS.
47Dz.U. Nr 242, poz. 1622
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2. Badanie wydatkow na zakup licencji oprogramowania Microsoft dokonanych
w2011 r. wykazalo, ze dwaj zastepcy Dyrektora Izby udzielili jednemu
wykonawcy trzech zaméwien otacznej wartosci 150,8 tys. zt brutto bez
zastosowania przepisbw ustawy Prawo zaméwient publicznych (stanowito
to 0,15% wydatkéw ogolem w 2011 r.). Z-ca Dyrektora Anna Spiewak udzielita
zamowienia o wartosci 49,6 tys. zt brutto (potwierdzonego fakturg nr 3549/L/2011
z 21 grudnia 2011 r.), a Z-ca Dyrektora Krzysztof Retyk udzielit dwoch zamoéwien
owartosci odpowiednio: 255 tys. zt brutto (potwierdzonego fakturg nr
3449/L/12011 z 15 grudnia 2011 r.) i 75,7 tys. zt brutto (potwierdzonego fakturg nr
3688/L/2011 z 30 grudnia 2011 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 1826-1839, 1854-1896, 1909-1910, 1918, 2367-2395)

Przyczyng udzielenia dwoch ww. zaméwier o wartosci 25,5 tys. zt i 49,6 tys. zt
(tacznie 75,1 tys. zt brutto, 61,1 tys. zt netto, tj. 15,9 tys. euro) bez zastosowania
przepisow ww. ustawy bylo ustalenie ich rownowartosci w euro na podstawie
innego kursu niz okreslony rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia
23 grudnia 2009 r. wsprawie Sredniego kursu ziotego w stosunku do euro
stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zaméwien publicznych4®.

(dowod: akta kontroli str. 1862-1865, 1877-1880, 1897-1908, 1911-1916)

Wyjaénienia Z-cy Dyrektora Izby Krzysztofa Retyka, ze zamdwienia o wartosci
75,7 tys. zt brutto (61,5 tys. zt netto, tj. 16 tys. euro) udzielono z wolnej reki
(tj. wtrybie art. 67 ust. 1 pkt. 3 ww. ustawy) nie znajdujg potwierdzenia
w dokumentach Zrédiowych. Zgodnie zwnioskiem Naczelnika Wydziatu
Informatyki Izby wybrano dotychczasowego wykonawce, poniewaz zawarto z nim
umowe przy udzielaniu wczesniejszego zamowienia o wartosci 49,6 tys. zt.
Ponadto na fakturze zamieszczono informacje, ze zakupu dokonano na
podstawie art. 4 pkt 8 ww. ustawy. Nie przedstawiono takze dowodéw na
przeprowadzenie postepowania w ww. trybie (brak pisemnej dokumentacii
postepowania). Ponadto postepowanie takie nie zostalo uwzglednione
ani w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zaméwieniach publicznych, ani
w wewnetrznym zestawieniu udzielonych zaméwien publicznych (sporzadzonym
wediug trybéw). Wskazane przez Z-ce Dyrektora Izby przyczyny (brak
mozliwosci: przewidzenia zamowienia, zachowania wymaganych terminéw
okreslonych dla innych trybow, przewidzenia wysoko$ci budzetu w tym zakresie
w 2012 r. oraz utrzymanie przez dotychczasowego wykonawce rabatu jedynie
do korica roku) nie uzasadniajg zastosowania trybu zamdwienia z wolnej reki,
poniewaz nie zachodzita potrzeba natychmiastowego wykonania zamowienia,
tj. przestanka okre$lona w art. 67 ust. 1 pkt. 3 ww. ustawy (zamdwienie zostato
udzielone w grudniu 2011 r. w ramach $rodkéw biezacych w zwigzku
zkoniecznoScia ~ wyposazenia  Oddzialu  Celnego  Port  Lotniczy
w oprogramowanie do kwietnia 2012 r.).

(dowod: akta kontroli str. 1750-1758, 1785-1787, 1858-1861, 1897-1908, 1914-1917)

Poniewaz wystapita tozsamo$¢ przedmiotowa ww. zamowien (przedmiotem
zamowienia byly licencje oprogramowania Microsoft), tozsamo$é¢ czasowa
(moZzliwo$¢ udzielenia zamoéwienia w tym samym czasie) i mozliwos¢ wykonania
przez jednego wykonawce, a ich faczna warto$¢ przekroczyta réwnowartosé
kwoty 14 tys. euro, to zdaniem NIK stosownie do art. 4 pkt 8 ustawy Prawo
zamowien publicznych, wyboru wykonawcy nalezato dokona¢ na zasadach
i w trybie okreslonym w ww. ustawie.

“Dz.U. Nr 224, poz. 1796
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3.2. Opinia o prawidiowosci i rzetelnosci sprawozdan
budzetowych

Opis stanu Sprawozdania budzetowe Rb-23B%9, Rb-2750, Rb-285" | Rb-28 Programy52 (roczne
fakiycznego  za 2011 r. imiesieczne za okres od stycznia do wrzesnia 2012 r), a takze
sprawozdania finansowe Rb-Z53 za |V kwartat 2011 r. i IIl kwartat 2012 r. oraz
Rb-NS za Il kwartat 2012 r. sporzadzono w terminach okreslonych
rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej®s oraz rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia
4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych
w zakresie operacji finansowychsé (dalej: ,rozporzadzenie z dnia 4 marca 2010 r).

Dane wykazane w ww. sprawozdaniach byly zgodne z ewidencja ksiegowa.
(dowdd: akta kontroli str. 1091-1094, 1919-1963 i 1967-1974)

~ Ustalone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidiowoScl  stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Pomimo wymogu wynikajacego z § 10 ust. 4 rozporzadzenia z dnia 4 marca 2010 .,
sprawozdanie Rb-N za IV kwartat 2011 r. nie zostalo sporzadzone rzetelnie
iprawidlowo pod  wzgledem merytorycznym, poniewaz  przedstawione
w sprawozdaniu naleznosci z tytutu:

— kar porzadkowych od ludnoéci - wymagalne zanizono o 11,5 tys. zi
a niewymagalne zawyzono o 12,0 tys. i,

— kar porzadkowych od oséb prawnych i jednostek organizacyjnych w wysokosci
24,0 tys. zt wykazano jako niewymagalne, pomimo ze byly wymagalne,

— kar pienigznych od gier od osob fizycznych w wysokosci 24,0 tys. zt wykazano
jako wymagalne, pomimo Ze byty niewymagalne,

— kar pienigznych od gier od oséb prawnych i jednostek organizacyjnych
w wysokosci 36,0 tys. zt wykazano jako wymagaine, pomimo ze nie wystapity
nalezno$ci wymagalne z tego tytutu.

W sprawozdaniu Rb-N za IV kwartat 2011 r. zawyzono naleznosci wymagaine

i pozostate naleznosci ogélem o 0,1% (odpowiednio o: 24,5 tys. zti 12 tys. z1).

(dowdd: akta kontroli str. 1919-1921, 1943)

Z wyjasnien pracownika sporzadzajacego ww. sprawozdanie wynika, ze przyczyng
ww. nieprawidtowosci byto przeoczenie.
(dowdd: akta kontroli str. 1946)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodnos¢ ksiag rachunkowych Izby
w zakresie ich wplywu na sprawozdawczo$¢ roczng i biezaca.

ko

v

i \‘vq

% Sprawozdanie o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych izb celnych, z wylaczeniem rachunku do gromadzenia
dochodéw budzetowych z podatku akcyzowego oraz podatku od gier

% Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych
51 Sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa

5 Sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze $rodkow
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie
EFTA, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje Wspoinej Polityki Rolnej

53 Sprawozdanie o stanie zobowigzar wedlug tytutéw diuznych oraz poreczen i gwarancii
5 Sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych

5% Dz.U. Nr 20, poz. 103

% Dz,U. Nr43, poz. 247
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Opis stanu
faktycznego

4. Dziatalno$¢ kontrolna prowadzona przez Izbe

41. Planowanie kontroli

4.1.1. Izba opracowala taktyczne plany kontroli na 2011 r. i 2012 r. zgodnie
z ,Instrukcjg w sprawie opracowania taktycznego planu kontroli” (dalej: ,Instrukcja’).
Zawieraly one wszystkie priorytetowe obszary ryzyka zawarte w Strategicznych
Planach Kontroli dla Stuzby Celnej i w kolejnosci zgodnej z przyjeta hierarchia. |zba
terminowo przekazata Departamentowi Kontroli Celno-Akcyzowej i Kontroli Gier
w MF taktyczne plany kontroli do weryfikacji i uwzglednita zgtoszone do planu
na 2011 r. zastrzezenia, dokonujgc stosownych zmian.

(dowdd: akta kontroli str. 1345-1422 i 1407-1429)

Poniewaz Strategiczne Plany Kontroli na 2011 r. i 2012 r. wptynely do Izby dopiero
odpowiednio 1 grudnia 2010 r. i 9 listopada 2011 r., taktyczne plany kontroli
przekazano Dyrektorowi Departamentu Kontroli Celno-Akcyzowej i Kontroli Gier
wMF po terminach okre$lonych w Instrukcji. Izba wywigzata sie natomiast
z terminéw okreslonych w pismach przekazujacych Strategiczne Plany Kontroli,
w ktorych zobowigzano Dyrektora Izby do przestania taktycznych planéw kontroli
w celu ich weryfikacji.

(dowdd: akta kontroli str. 1345-1422)

4.1.2. Na podstawie taktycznych planéw kontroli na lata 2011 i 2012 opracowane
zostaly polroczne operacyjne plany kontroli przez Wydzialy Izby: Kontroli
Przedsiebiorcow i Dozoru. Przeprowadzona w Izbie w 2011 r. kontrola NIK
w zakresie opodatkowania akcyzg wyrobéw alkoholowych%” wykazata, ze Wydziat
Zwalczania  Przestepczosci  Izby, pomimo  obowigzku  wynikajacego
z § 16 Zarzadzenia Nr 2 Ministra Finansow z dnia 13 stycznia 2010 r. w sprawie
systemu kontroli prowadzonych przez Stuzbe Celng, nie opracowat potrocznych
operacyjnych planéw kontroli na 2011 r. W wyniku realizacji wniosku pokontrolnego
NIK, plany takie opracowano na 2012r.
(dowdd: akta kontroli str. 1497-1738)
4.1.3. Taktyczne oraz operacyjne plany kontroli dla Izby zostaly opracowane
m.in. w oparciu o udokumentowane analizy ryzyka.
(dowod: akta kontroli str. 1555)

W dziatalnosci Izby w powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

4.2. Realizacja planéw kontroli

Wedtug sprawozdania z realizacji taktycznego planu kontroli dla Izby za 2011 r.,
zaplanowany na poziomie 61,2% miernik realizacji Strategicznego Planu Kontroli
dla Stuzby Celnej zrealizowany zostat na poziomie 75,4%. Nie zrealizowano
zaktadanego dla Izby stopnia zaangazowania w dwéch z 16 strategicznych
obszaréw ryzyka, t. 9.2. ,Papierosy” (zaplanowano 14,28%, a zrealizowano 9,84%)
oraz 8.1. ,Alkohol etylowy skaZzony oraz wyroby na bazie tego alkoholu”
(zaplanowano 5,00%, a zrealizowano 3,90%). Wynikato to gtéwnie z niepetnej
realizacji wskaznikébw zaangazowania komoérek zwalczania przestepczosci, ktdre
wobszarze 9.2. wykonaly ten wskaznik w wysokosci 21,28% zamiast
zaplanowanych 40,00%, a w obszarze 8.1. w wysokosci 3,80% zamiast
zaplanowanych 9,00%. Ponadto komérki zwalczania przestepczosci nie wykonaly
zaplanowanego na poziomie 0,01% wskaznika zaangazowania w obszarze
10.4. ,Gaz plynny”.

(dowod: akta kontroli str. 1444-1470)

57 PI08/037

27



Niewykonanie zaplanowanego zaangazowania w ww. trzech obszarach ryzyka

uzasadniono m.in. koniecznoscia;

— elastycznego reagowania na zmiang  struktury rynku i podjecie
zintensyfikowanych dziatari  zmierzajacych do zapobiegania naruszeniom
przepisow prawa w obszarze 9.3. ,Tyton do palenia, cygara i cygaretki”,
co skutkowato wysokim wskaznikiem skutecznosci dziatari kontrolnych w tym
obszarze ryzyka, a takze uzyskanymi efektami finansowymi;

— oddelegowania funkcjonariuszy do przeprowadzenia | odbycia szkoler
w zakresie podstawowego i doskonalacego kursu strzeleckiego, jak réwniez
obowigzek przeprowadzenia badaf pod katem mozliwosci posiadania broni
przez wszystkich funkcjonariuszy Wydzialu Zwalczania Przestepczosci Izby;

— Pprzeprowadzenia szkole zwigzanych z obsluga nowego urzadzenia RTG
w porcie w Gdyni.

Wprawdzie Izba w obszarze 8.1 ,Alkohol etylowy skazony oraz wyroby na bazie

tego alkoholu” nie zrealizowata zaplanowanego na 5,00% stopnia Zaangazowania,

to jednak w taktycznym planie kontroli na 2011 r. (z 23 grudnia 2010 r.)

zaplanowano warto$¢ tego wskaznika na poziomie 1,5%, ktory Izba zrealizowata.

Wskaznik ten zostat zmieniony na wyzszy w zwigzku z pismem Dyrektora

Departamentu Kontroli Celno-Akcyzowej i Kontroli Gier w MF z 11 stycznia 2011 .

(dowdd: akta kontroli str. 1407-1421)

W pozostalych obszarach komorki zwalczania przestepczosci, dozoru, kontroli

przedsigbiorcow oraz kontroli zgloszen celnych osiggnely zaplanowane na 2011 r.

warto$ci wskaznikéw zaangazowania.

(dowdd: akta kontroli str. 1407-1421)

Wedtug sprawozdania z realizacji taktycznego planu kontroli dla Izby za pierwsze

potrocze 2012 r., zaplanowany dla Izby na poziomie 50,0% miernik realizacji

Strategicznego Planu Kontroli dla Stuzby Celnej zostat zrealizowany na poziomie

56,63%. Nie zrealizowano zakladanego dla Izby stopnia zaangazowania tylko

wjednym z dziewigciu priorytetowych obszaréw ryzyka (w 9.2. ,Papierosy”

zaplanowano 10,38%, a zrealizowano 10,02%). Wynikato to z niepefnej realizacji
wskaznika zaangazowania komoérek zwalczania przestepczosci, ktére w obszarze

9.2. wykonaly ten wskaznik w wysokosci 21,58%, zamiast zaplanowanych 25,50%.

Ponadto komérki zwalczania przestepczosci nie  wykonaly zaplanowanego

na poziomie 3,00% wskaznika zaangazowania w obszarze 8.1. ,Alkohol etylowy

skazony oraz wyroby na bazie tego alkoholu” (wskaznik ten wyniést 1,81%, jednak
cata Izba w tym obszarze przekroczyla zaplanowany w wysokoéci 2,25% stopien
zaangazowania).

(dowdd: akta kontroli str. 1472-1496)

Niewykonanie ~zaplanowanego zaangazowania przez komérki zwalczania

przestgpczoSci w ww. dwoch obszarach ryzyka uzasadniono glownie

przeniesieniem cigzaru realizacji czynnosci kontrolnych na inne obszary ryzyka,

a zwlaszcza 3.1. ,Wrasno$¢ intelektualna i przemyslowa” (gtéwnie z uwagi na EURO

2012), 9.3. ,Tytori do palenia, cygara i cygaretki’ oraz 5.1. ,Srodki odurzajace,

substancje psychotropowe i ich prekursory”.

(dowod: akta kontroli str. 1472-1496)

W zakresie realizacji planow kontroli przez Izbe nie stwierdzono nieprawidtowosci.

4.3. Skutecznosé i efektywnosc kontroli

Udziat kontroli, w ktérych stwierdzono nieprawidiowosci, we wszystkich kontrolach
zrealizowanych przez Izbg¢ w latach 2010, 2011 i w | poiroczu 2012 r., wynosit
odpowiednio: 6,14%, 8,08% i 13,27%. Wzrost tego wskaznika nastapit przy
malejacej liczbie zrealizowanych kontroli (odpowiednio: 26.319, 24.525 i 14.476)
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oraz pomimo spadku liczby funkcjonariuszy zaangazowanych w kontrole
(odpowiednio: 457, 405 i 340). Najwyzszy wskaznik skuteczno$ci kontroli osiagnat
Wydziat Kontroli Przedsigbiorcow Izby (58,82% w 2011 r. i 66,27% w pierwszym
potroczu 2012 1.), a najnizszy — komorki zgloszen celnych (3,28% w 2011 r.i 5,64%
w pierwszym potroczu 2012 r.), przy czy komorki zgloszen celnych przeprowadzity
najwieksza liczbe kontroli (odpowiednio: 17.12616.902).

(dowdd: akta kontroli str. 1739-1741)

Komorki przeprowadzajgce kontrole najwyzsze wskazniki skutecznosci osiagnety

w nastepujacych obszarach strategicznych:

— komorki kontroli przedsiebiorcow w obszarze 1.1. Klasyfikacja towarowa’
(91,3% w 2011 1.186,67% w | pbtroczu 2012 r.);

— komérki zwalczania przestepczoéci w 2011 r. w obszarze 11.2. ,Samochody
osobowe” (100%), a w pierwszym pofroczu 2012 r. w obszarze 9.3. ,Tyton
do palenia, cygara i cygaretki” (72,87%);

— komorki dozoru w obszarze 9.3. Tytor do palenia, cygara i cygaretki (46,76%
w 2011 r.i80,85% w | potroczu 2012 r.);

— komorki zgloszen celnych w 2011 r. obszarze 1.1. Klasyfikacja towarowa’
(7,39%), a w pierwszym potroczu 2012 r. w obszarze 9.2. ,Papierosy” (13,64%).

(dowad: akta kontroli str. 1407-1496)

taczne wyniki finansowe (efekty finansowe i wartos¢ zajgtego towaru) w okresie
objetym badaniem systematycznie rosly i wyniosty odpowiednio: 72.523,0 tys. zt,
2024139 tys. zt i 209.974,8 tys. zt. Wzrastal wskaznik tacznych wynikow
finansowych kontroli przeprowadzonych przez Izbg¢ w stosunku do liczby
zrealizowanych kontroli - z 2.755,54 zt w 2010 1., 8.253,37 zt w 2011 r. do 14.505,03
ztw 2012 . (do 30 wrzesnia).

(dowdd: akta kontroli str. 1407-1496)

Najwyzszy wskaznik efektywnosci (efektow finansowych w stosunku do kosztow
funkcjonowania komorki) osiagnely komérki kontroli przedsigbiorcow w urzedach
celnych (22,94 zt w2011 r. i 9,89 zt w pierwszym polroczu 2012 r.), a najnizszy
komérki dozoru w urzedach celnych (0,64 zt w 2011 r. i 0,97 zt w pierwszym
potroczu 2012 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 1430-1496)

Liczba kontroli na jednego funkcjonariusza wyniosta $rednio w latach 2010, 2011
i 2012 (do 30 wrze$nia) odpowiednio: 57,6 kontroli, 60,6 kontroli i 42,6 kontroli.
(dowdd: akta kontroli str. 1739-1741)

W okresie objetym kontrolg (22 sierpnia 2012 r.) Izba zaproponowata zmiang
legislacyjng do § 8 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 sierpnia 2010
r. w sprawie zezwolei na wykonywanie dziatalnosci w zakresie podatku
akcyzowego®, zgodnie z ktorym wiasciwy naczelnik urzedu celnego, przed
wydaniem decyzji o cofnieciu zezwolenia na prowadzenie sktadu podatkowego,
przeprowadza kontrole sktadu podatkowego w zakresie rozliczen z tytutu podatku
akcyzowego oraz aktualnego stanu ilosciowego i jakoSciowego wyrobow
akcyzowych znajdujgcych sie w skladzie podatkowym. Izba zwrécita uwage m.in.,
e przeprowadzanie kontroli sktadu podatkowego jest zreguty bezwynikowe,
co wptywa na obnizenie miernikow skutecznosci dziatari kontrolnych.

(dowdd: akta kontroli str. 1743-1745)

W dzialalnosci Izby w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

% Dz.U. Nr 159, poz. 1071
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Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

cena; i

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie prowadzong przez Izbe dziatalnosé
kontrolna.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustaleri kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
|zbie Kontroli®®, wnosi o:

1) ksiegowanie odpisu naleznosci przedawnionych na koncie 761,

2) wprowadzenie mechanizméw kontrolnych zapewniajacych udzielanie zaméwier,
publicznych zgodnie z przepisami ustawy Prawo zamdwien publicznych,
w przypadkach gdy faczna ich wartos¢ przekracza réwnowartosé 14 tys. euro,

3) wprowadzenie mechanizmow kontrolnych zapewniajacych rzetelne sporzadzanie
sprawozdania finansowego Rb-N.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pi$mie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia Zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdarsku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodijecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calo$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, dnia 31 grudnia 2012.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdarisku

Kontroler Dyrektor

Katarzyna Michalska

DYREKTC
gtowny specjalista k.p. Deflegatury NIK w GAlarisku
o ; ’7'0/ ) de ™
G/}’/(/L G,{/f{/%[/(j&/&/ M\Q‘ 1Z /i:";': A »"I'/

EKT ‘) ':'_'.j:
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