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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/12/093 — Nabédr, postepowanie kwalifikacyjne i szkolenie nowo przyjetych

funkcjonariuszy ABW, CBA, Policji i Strazy Granicznej

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Gdarisku

1. Henryk Switoriski, doradca ekonomiczny k.p., na podstawie upowaznienia do

kontroli nr 080451 z dnia 24.07.2012 .

2. Piotr Lewandowski, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 080445

z dnia 10.07.2012 .1

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Komenda Wojewddzka Policji w Gdansku, ul. Okopowa 15, 80-819 Gdansk
(dalej: ,KWP” lub ,Komenda”)

Nadinspektor Wojciech Sobczak, Komendant Wojewddzki Policji w Gdarisku

(dowdd: akta kontroli str.3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci?,
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Pozytywng ocene uzasadnia przede wszystkim:

— prawidtowa organizacja i realizacja naboru oraz postgpowan kwalifikacyjnych
kandydatow do stuzby w Policji,

— wilasciwa organizacja stuzby przygotowawczej nowo przyjetych funkcjonariuszy
w zakresie, na ktdry kontrolowana jednostka miata wptyw,

— zapewnienie bazy szkoleniowej dla funkcjonariuszy pozwalajgcej na utrzymanie
przez policjantdw sprawnosci fizycznej, a takze umiejetnoéci strzeleckich.

Stwierdzone nieprawidtowosci, ktére nie miaty istotnego wptywu na kontrolowang
dziatalnos¢, dotyczyty:

— niewykorzystania petnego limitu przyje¢ do stuzby w 2010 r.i2011r.,
— nieterminowego opiniowania stuzbowego policjantdw w stuzbie przygotowawcze;j,

— organizowania i realizowania szkolen zawodowych w 2011 r., bez
ewidencjonowania ich w rocznym planie szkolenia,

1 Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli. Dz. U. 22012 r., poz. 83 ze zm.
2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
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— nieprzeprowadzenia wymaganych spotkan z policjantami odbywajacymi
adaptacje zawodowa.

1.

Organizacja i realizacja naboru i postepowania
kwalifikacyjnego kandydatéw do stuzby

1.1.0rganizacja i regulacje prawne

1.1.1.Dobor i postepowanie kwalifikacyjne dla kandydatow do stuzby w Policji
organizowane bytlo w okresie objetym kontrolg, tj. w latach 2010-2012
(I pétrocze), na podstawie nizej wymienionych aktéw prawnych:

11.2.

ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji® (dalej: ,ustawa o Policji"),

rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
30 sierpnia 2007 r. w sprawie postepowania kwalifikacyjnego w stosunku do
0s6b ubiegajacych sie o przyjecie do stuzby w Policji* (dalej: ,rozporzadzenie
MSWIA w sprawie postepowania kwalifikacyjnego z 2007 r."),

rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
18 kwietnia 2012 r. w sprawie postepowania kwalifikacyjnego w stosunku do
kandydatow ubiegajacych sie o przyjecie do stuzby w Policji® (dalej:
,srozporzadzenie MSWIA w sprawie postepowania kwalifikacyjnego z 2012 r.”).

Podstawowymi przepisami resortowymi okreslajacymi tryb, formy i procedury
naboru ipostepowania kwalifikacyjnego byly nastepujace uregulowania
Komendanta Gtownego Policji:

decyzja nr 746 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 15 pazdziernika 2007 r.
W sprawie przeprowadzania wywiadu zorganizowanego wobec 0séb
ubiegajacych sie o przyjecie do stuzby w Policji oraz oceny wynikéw
wywiadus,

decyzja nr 194 Komendanta Gtownego Policji z dnia 25 maja 2011 .
Zmieniajaca decyzje w sprawie przeprowadzania wywiadu zorganizowanego
wobec 0s6b ubiegajacych sie o przyjecie do stuzby w Policji oraz oceny
wynikow wywiadu?,

decyzja nr 164 Komendanta Gtownego Policji z dnia 19 marca 2008 r.
w sprawie prowadzenia centralnego zbioru informacji 0 osobach ubiegajacych
sie 0 przyjecie do stuzby w Policji,

(dowdd: akta kontroli str. 87-91)

decyzja nr 196 Komendanta Gtownego Policji z dnia 12 czerwca 2012 .
w sprawie prowadzenia centralnego zbioru informacji o kandydatach do
stuzby w Policji.

(dowdod: akta kontroli str. 92-100)

1.1.3. Uregulowania wewnetrzne Komendanta Wojewodzkiego Policji w Gdansku (dalej:
,Komendant Wojew6dzki”) zawarto m.in. w ponizszych dokumentach:

Regulamin Komendy Wojewddzkiej Policji w Gdansku z dnia 29 maja 2009 .,

3Dz.U.z2011r. Nr 287, poz.1687 ze zm.
4 Dz. U. Nr 170, poz. 1202 ze zm. (obowigzywato do 15.04.2012r.)
5Dz.U.z2012r., poz. 432.

6 Dz. Urz. KGP Nr 19, poz. 143.
7 Dz.Urz. KGP Nr 4, poz. 32.
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(dowdd: akta kontroli str.4-14)

— Szczegblowy zakres zadan Wydziatu Kadr i Szkolenia Komendy (dalej:

,WKiS”) z dnia 16 pazdziernika 2008 r. zmieniany do czasu zakonczenia
kontroli szesciokrotnie.

(dowdd: akta kontroli str.15-86)

— decyzje Komendanta Wojewddzkiego w sprawie powotfania zespotu do
przeprowadzenia wywiadu zorganizowanego oraz komisji do sporzadzenia
listy kandydatow do stuzby spetniajacych warunki przyjecia do stuzby
w Policjié,

(dowdd: akta kontroli str.101-113)

— karty opisu stanowisk pracy w przypadku stanowisk policyjnych oraz
szczegotowe zakresy obowigzkéw w przypadku stanowisk pracownikdw
etatowych zatrudnionych w WKIS.

(dowdd: akta kontroli str. 114-134)
W zakresie organizacii i regulacji prawnych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

1.2. Naboér

1.2.1.W Komendzie nie okre$lono wykazu stanowisk wymagajacych szczegotowych

kwalifikacji, predyspozycji oraz umiejetnosci od kandydatéw ubiegajacych sie
0 przyjecie do stuzby w Policji, poniewaz nie byto takiego wymogu.

Naczelnik WKIS (dalej: ,Naczelnik”) wyjasnit, ze predyspozycje kandydata
badane byty dopiero w postepowaniu kwalifikacyjnym, a parametry do uzyskania
najwiekszej liczby punktbw z poszczegolnych etapdw postepowania
kwalifikacyjnego okreslone zostaty w rozporzadzeniach w sprawie postepowania
kwalifikacyjnego.

(dowdd: akta kontroli str. 135-136)

1.2.2.Nabor kandydatow do stuzby w Komendzie odbywat sie z inicjatywy: Wydziatu

Kadr i Szkolenia Komendy Gtéwnej Policji, Zespotu ds. Doboru KWP (dalej:
,Zespot ds. Doboru”) oraz komend powiatowych. Dobér kandydatéw byt
realizowany przez Zespot ds. Doboru.

KWP nie ustalata liczby oséb objetych naborem. Dokumenty kandydatéw do
stuzby w Policji przyjmowane byty od 4 stycznia 2010 r. do 26 lipca 2011 r. oraz
od 2 stycznia do 15 lutego 2012 r. W pozostatych okresach, tj. od 27 lipca do 31
grudnia 2011 r. oraz od 16 lutego do korica 2012 r., przyjmowanie dokumentow
bylo wstrzymane na podstawie decyzji Komendanta Wojewddzkiego. O
wstrzymaniu przyjmowania dokumentow powiadamiane byty: Wojewodzki Urzad
Pracy, powiatowe urzedy pracy oraz komendy powiatowe imiejskie Policji
wojewddziwa  pomorskiego.  Wstrzymanie  przyjmowania  dokumentow
kandydatow do stuzby w Policji uzasadniono duzg liczbg uprzednio zgtoszonych
ofert, co spowodowato brak mozliwosci analizy nowych ofert przez Zespdt
Doboru.

(dowod: akta kontroli str.454-459)

Komendant Gtowny Policji okreslat limity oraz terminy przyjecia kandydatow do
stuzby w Policj, o czym powiadamiat Komende. Komendant Wojewodzki
zatwierdzat liste osob, kitore przeszty wszystkie etapy postepowania

8 Nr71/10 zdnia 12.03.2010 ., Nr32/11 z dnia 26.01.2011 r., Nr 102/12 z dnia 14.03.2012 .
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kwalifikacyjnego i zostaty umieszczone na liScie przewidzianych do przyjecia do
stuzby w Policji. NIK pozytywnie ocenia zamieszczanie tych informacji na
stronach internetowych Komendy Gtoéwnej Policji (dalej: ,KGP”) i KWP
(www.policja.pl oraz www.pomorska.policja.gov.pl.).

(dowod: akta kontroli str.146)

1.2.3.W kontrolowanym okresie nabér kandydatow do stuzby w KWP realizowano

w systemie ciggtym (okresowo zawieszano przyjmowanie dokumentéw),
ograniczajgc sie do dziatan pasywnych. Polegaly one na gromadzeniu
dokumentacji kandydatow do stuzby w KWP skfadanych w wyniku informacji
0 naborze do stuzby, zamieszczonych na stronach internetowych, w powiatowych
urzedach pracy i komendach Policji, a takze udzielanych przez przedstawicieli
Policji uczestniczacych w organizowanych przez wiadze powiatow, gmin
i organizacje publiczne: powiatowych targach pracy, spotkaniach z lokalng
spotecznoscig, a takze z mtodziezg w szkotach, imprezach plenerowych, w tym
,Battyckim Festiwalu Nauki”, ,Wspdlne Bezpieczne Chmielno”, ,Dni Jakubowe”,
,Maraton ekologiczny”. Ponadto komendy powiatowe Policji w Kartuzach oraz
Nowym Dworze Gdanskim wspotpracowaly ze szkofami ponadpodstawowymi
prowadzacymi klasy o profilu policyjnym, w ktorych przyblizano uczniom stuzbe
w Policji. Nie organizowano naboru kandydatéw w formie aktywnego naboru,
tj. poszukiwania 0s6b posiadajacych okreslone kwalifikacje lub uprawnienia.

(dowod: akta kontroli str.135,137, 460-475)

1.2.4 Komenda nie zawarta formalnych umoéw z wladzami powiatdw, gmin, organizacii

publicznych, szkdt w zakresie aktywnego naboru kandydatéw do stuzby w Policji.
NIK uznaje wyjasnienia Naczelnika, ze ,...nie byto takiej potrzeby. Liczba
chetnych do stuzby w Policji przekraczata moZliwosci analizy wszystkich podan.”.

Procedure kwalifikacyjng realizowano zgodnie z przepisem §8 ust.1
rozporzadzenia MSWIA w sprawie postepowania kwalifikacyjnego z 2007 r., od
dnia ztoZenia dokumentow przez kandydata do stuzby w Policji.

(dowdd: akta kontroli str. 137,144)

1.2.5.W analizowanym okresie dokumenty ztozyto fgcznie 7433 kandydatow, w tym

1.2.6.

2914 0s6b w 2010 r., 1868 w 2011 oraz 2551 w 2012 r. Wobec 21 0s6b (0,3 %
wszystkich przyjetych) prawidtowo nie wszczeto postepowan kwalifikacyjnych -
dotyczyto to 3 przypadkéw w 2010 r. i 3 w 2011 oraz 15 przypadkow w 2012 r.,
poniewaz dokumenty ztozono bez zachowania wymogu 12 miesiecznej przerwy
od ostatniego (niezaliczonego) testu psychologicznego (13 0sob), 6 miesieczne;
przerwy od dnia przerwania poprzedniego postepowania (4 osoby), a takze
przekazania dokumentdbw w okresie wstrzymania naboru (1 osoba)
i niespetnienia wymogdw ustawowych (3 osoby).

(dowdd: akta kontroli str. 136, 147)

Wyznaczone przez Komendanta Gtéwnego Policji limity przyje¢ do stuzby,
w ramach procedury konkursowej i kandydackiej, wynosity 291 oséb w 2010,
330 w 2011 r. Do listopada 2012 r., limit okreslono na 279, w tym do 30 czerwca
2012r. 64 osoby. W 2010 r. przyjeto 267 Policjantéw (260 w procedurze
konkursowej i7 przywrocono do stuzby), w 2011 przyjeto 331 policjantow
(8 przywrécono do stuzby), a do 30.06.2012 r. przyjeto 65 policjantow
(1 przywrécony do stuzby).

(dowdod: akta kontroli str. 394-395,476-498)


http://www.policja.pl/
http://www.pomorska.policja.gov.pl/

Ustalone
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W przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono, ze przeprowadzane przez KWP
w 2010 i 2011 r. nabory nie zapewnity petnego wykorzystania przyznanych przez
Komendanta Gtéwnego Policji limitéw, o ktorych kazdorazowo w formie pisemne;
informowat Komendanta Wojewddzkiego. W okresie tym przyjeto w procedurze
konkursowej i kandydackiej 647 0sob, tj. 0 38 mniej niz okreslat wyznaczony limit,
w tym w 2010 r. mniej 0 31 0sdb, aw 2011 r. 0 7 0s6b. Przyczyng powyzszego byty
rezygnacje lub przesuniecia termindw przyjecia czesci kandydatébw do stuzby
spowodowane dtugim okresem realizacji poszczegolnych etapow naboru, w tym
organizowanych w KWP testdw psychologicznych (Multiselekt), ktorych czas
oczekiwania na badanie wynosit w2010 r. ok. 9 miesiecy (obecnie w wyniku
utworzenia dodatkowego stanowiska czas ten skrécono do 3-4 miesiecy), a takze
wykonywanych poza Komenda testéw wiedzy i sprawnosci fizycznej, postepowania
sprawdzajgcego i badan przez komisje lekarska. Pomimo, ze w Komendzie
wystepowata znaczna liczba wakujgcych stanowisk (na dzien 31 grudnia 2010 r. -
315, 2011 r. — 307), z uwagi na ograniczone mozliwo$ci analizy nowych ofert przez
Zespot Doboru, Komendant Wojewodzki wstrzymywat czasowo przyjmowanie

dokumentéw od kandydatéw do stuzby w Policji.
(dowod: akta kontroli str. 394-395, 476-498)

1.2.7. W prowadzonej ewidencji nie wyodrebniano dokumentacji kandydatow do stuzby
wynikajacej z dziatai o charakterze aktywnym lub pasywnym, poniewaz nie byto
takiego obowigzku.

(dowod: akta kontroli str. 137,146)

1.2.8.Funkcjonowanie systemu naboru do stuzby w Policji i jego efektywnosé, w tym
prawidtowo$¢ ~ wykonywania w  Komendzie  czynnosci  okreslonych
w rozporzadzeniu MSWIA w sprawie postepowania kwalifikacyjnego z 2007 r. nie
bylo tematem kontroli badZz zadan audytowych wykonywanych przez stuzby
Komendy. W ztozonym wyjasnieniu brak ww. czynnosci Naczelnik uzasadniat
tym, ze ,dobdr do stuzby w Policji jest prowadzony centralnie przez KGP, ktora
jest gtownym  administratorem  danych  ksztaftujgcym,  koordynujgcym
i wprowadzajgcym zmiany w Systemie naboru’.

(dowdd: akta kontroli str.137,147)
1.3.Postepowanie kwalifikacyjne

Sposrod objetych badaniem kontrolnym 220 losowo wybranych kandydatéw, 100
zostalo przyjetych do stuzby w Policji, a 120 zrezygnowato, badz ich podanie
rozpatrzono odmownie.

(dowdd: akta kontroli str.304-308)

1.3.1. Realizujgc postepowanie kwalifikacyjne wobec kandydatow do stuzby w KWP

przeprowadzano badania, czynno$ci oraz sporzadzano dokumenty zgodnie

z procedurg  okreslong rozporzadzeniami MSWIA w sprawie postepowania
kwalifikacyjnego oraz uregulowaniami wewnetrznymi.

(dowdd: akta kontroli str. 390-392)

1.3.2. Osoby przyjete do stuzby® (100) przeszty etapy postepowania okreslone w § 11
rozporzadzenia MSWIA w sprawie postepowania kwalifikacyjnego z 2007 r.
Stwierdzono, Ze:

— W kontrolowanych aktach osobowych nie zamieszczano informacii

9 Préba objeto osoby, ktére realizowaty postepowanie wg przepiséw rozporzadzenia w sprawie postepowania kwalifikacyjnego
22007 .
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1.3.3.

1.34.

0 przeprowadzeniu rozmowy wstepnej, o ktdrej mowa w rozporzadzeniu
MSWIA w sprawie postepowania kwalifikacyjnego z 2007 r. Ustalono, Ze
rozmowy takie przeprowadzano w grupach, a w ich trakcie kandydaci
otrzymywali  informacje o postepowaniu  kwalifikacyjnym,  szkoleniu
podstawowym oraz udzielano odpowiedzi na zadawane pytania. Ponadto
kandydaci otrzymywali skierowania na testy wiedzy i sprawnosci fizycznej,
kwitujac ich odbior. NIK przyjmuje wyjasnienie Naczelnika, ze przepisy ww.
rozporzadzenia nie okreslaty wymogu sporzadzania notatek z rozmow
wstepnych, a ponadto od 2012 r. obowigzek przeprowadzania takich rozméw
- zgodnie z  rozporzadzeniem MSWIA w sprawie postepowania
kwalifikacyjnego z 2012 r. - juz nie istnieje;

— prawdziwos¢ danych zawartych w kwestionariuszu osobowym sprawdzano
w ewidencjach, rejestrach i kartotekach. Sprawdzenie w Krajowym Systemie
Informacji Policji odbywato sie dwukrotnie, przy czym po raz drugi
bezposrednio przed zatwierdzeniem listy kandydatow - zgodnie z § 13
rozporzadzenia w sprawie postepowania kwalifikacyjnego z 2007 r,;

— przeprowadzane byly testy psychologiczne okreslajace predyspozycje
intelektualne i osobowo$ciowe kandydatow. Karty oceny predyspozycii
psychologicznych sporzadzane byly przez ekspertow sekcji psychologow
KWP;

— przeprowadzano wywiad zorganizowany, majacy na celu w szczegoInosci
ocene  umiejetnosci  formulowania  wypowiedzi,  nawigzywania
i podtrzymywania kontaktu werbalnego i niewerbalnego oraz autoprezentacii
kandydata do stuzby, a takze ustalano motywacje do podjecia stuzby w Policj.
Decyziami Komendanta  Wojewddzkiego'® powofano zespoly do
przeprowadzania wywiadu zorganizowanego oraz komisje do sporzadzania
listy kandydatow spetniajgcych warunki przyjecia do stuzby w Policii;

— zdolnos¢ fizyczng i psychiczng kandydatow do stuzby ustalata Wojewodzka
Komisja Lekarska MSWIA w Gdarsku lub Koszalinie,

— listy kandydatow spetniajacych warunki przyjecia do stuzby w Policji
zatwierdzat Komendant Wojewodzki.

(dowdd: akta kontroli str. 101-113, 309-312, 391-392, 405, 499-502)

Kwestionariusze osobowe przyjmowane byly przez pracownikow Zespotu
ds. Doboru, dla ktorych zadania te okreslone zostaty w szczegotowych zakresach
obowigzkéw oraz kartach opisu stanowiska. Przyjecie kwestionariusza
nastepowalo po jego sprawdzeniu przez przyjmujgcych kwestionariusz i po
uzupetnieniu przez kandydata do stuzby ewentualnych brakéw. Kontrola 220
kwestionariuszy wykazata ich kompletno$¢ — wszystkie wymagane rubryki byty
wypetnione.

(dowdd: akta kontroli str.118-133)

Z analizowanej grupy 220 skfadajacych podania wobec 113 kandydatow
przeprowadzono zwykte postepowania sprawdzajace, stwierdzajgc w 68
przypadkach ukaranie mandatami za wykroczenia. Nie miato to wptywu na ich
postepowanie kwalifikacyjne.

(dowod: akta kontroli str.389)

1.3.5. Testy sprawnosci fizycznej dla kandydatéw do stuzby w Policji przyjmowanych

10 nr: 225/09 z dnia 10.06.2009 r., 71/10 z dnia 12.03.2010 ., 32/11 z dnia 26.01.2011 r. oraz 102/12 z dnia 14.03.2012
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1.3.6.

przez Komende organizowata Szkota Policji w Stupsku, wg kryteriow okreslonych
przez Komendanta Giéwnego Policji - zgodnie z § 12 ust 2 rozporzadzenia
MSWIA w sprawie postepowania kwalifikacyjnego z 2007 r. Skontrolowane karty
oceny sprawnosci fizycznej (zamieszczane w aktach osobowych kandydata)
zawieraly informacje o wynikach testéw i byly podpisane przez trzyosobowq
komisje oraz osoby podlegajace badaniu. Testy zaliczyli wszyscy kandydaci
przyjeci do stuzby w Policji.!"

(dowod: akta kontroli str.499-502, 547-557 )

Kontrola akt osobowych 120 osdb ubiegajgcych sie o prace w Policji, ktorych
postepowanie przerwano i odrzucono kandydature, z uwagi na negatywny wynik
etapu postepowania wykazata, ze we wszystkich przypadkach dokumentowano
uzasadnienie podjetej decyzji. Byly to: notatki stuzbowe w przypadkach
rezygnacji kandydata lub jego niezainteresowania kontynuowaniem procedury,
a takze stwierdzenie nieprawdziwych danych w zlozonych dokumentach, wyniki
testow psychologicznych i sprawnos$ciowych, wyniki badan lekarskich.
Zainteresowani byli poinformowani o przyczynie zakonczeniu postepowania.

(dowdd: akta kontroli str. 499-502)

1.3.7. Czas od rozpoczecia postepowania do dnia przyjecia do stuzby wynosit od 7 do

1.3.8.

1.3.9.

26 miesiecy ( $redni czas okoto 11 miesiecy)'2. Czas oczekiwania na przyjecie do
stuzby wynikat m.in. z wyznaczanych termindw realizacji poszczegdlnych etapow
postepowania  kwalifikacyjnego  (tzw. Multiselekt, testy sprawnosciowe
przeprowadzane w szkotach Policji, badania komisji lekarskiej) oraz wyznaczenia
terminu naboru przez Komendanta Gtownego Policji.

(dowod: akta kontroli str. 406-411,494-498)

W kontrolowanym okresie do KWP wptynety 2 skargi dotyczace naboru
i postepowania kwalifikacyjnego:

— skarga z dnia 7 grudnia 2011 r., w ktdrej osoba ubiegajaca sie 0 przyjecie do
stuzby kwestionowata sposdb przeprowadzenia badania psychologicznego
przez psychologa, w obecnoSci osoby trzeciej — stazysty, bez zgody
badanego. Skarge uznano za niepotwierdzong i nie przychylono sie do
whniosku skarzacego o uniewaznienie postepowania kwalifikacyjnego,

(dowdd: akta kontroli str.147, 335-344)

— skarga z dnia 12 stycznia 2012 r. dotyczyla niewtasciwego, zdaniem
skarzacego, sposobu prowadzenia rekrutacji funkcjonariuszy przez
pracownikow WKIS. Skarge uznano jako pozbawiong znamion zasadnosci.
Komendant Wojewodzki odpowiedziat na postawione zarzuty wyjasniajac
skarzagcemu obowigzujgce procedury zwigzane z  przyjmowaniem
dokumentéw od kandydatow do stuzby w Policji.

Po rozpatrzeniu obu skarg, skarzacym udzielono odpowiedzi w dniu 23.01.2012 .
(dowdd: akta kontroli str.345-352)
Procedury dotyczace postepowania z dokumentami okreSlone zostaty

w Zarzadzeniu nr 93 MSWIA z dnia 17.12.2007 r. w sprawie jednolitego
rzeczowego wykazu akt Policji3, w ktérym przewidziano sposéb, miejsce i okres

11 Najlepszy czas sprawno$ciowego pokonania toru przeszkdd wynosit 1.12,9 sekund. Minimalne normy czasowe do
zaliczenia testu wahaly sie do 1.43,1- 1.45,0. Z analizowanej grupy 220 osob test zaliczyto 177 oséb.

12 do 10 miesigcy oczekiwato 48 policjantéw, od 11-16 miesigcy oczekiwato 41 policjantéw
13 Dz.U. MSWIA 22008 r. Nr 1, poz.1
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przechowywania  dokumentow, a takze w decyziach Komendanta
Wojewodzkiego:

— Nr 29/2008 z dnia 21.01.2008 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla
komorek i jednostek organizacyjnych  podlegtych  Komendantowi
Wojewddzkiemu Policji w Gdansku.

— Nr 89/2010 z dnia 25.03.2010 r. zmieniajaca decyzje w sprawie instrukcii
kancelaryjnej dla komérek i jednostek organizacyjnych podlegtych
Komendantowi Wojewddzkiemu Policji w Gdarisku.

— Nr 152/2011 z dnia 18.04.2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla
komorek i jednostek organizacyjnych  podlegtych  Komendantowi
Wojewodzkiemu Policji w Gdansku.

Kandydaci do stuzby w Policji skfadali dokumenty osobiscie w WKIS. Jedynie
w | kwartale 2012 r., dokumenty byty tez sktadane w komdrkach kadrowych
komend miejskich Policji oraz komend powiatowych Policji.

Dokumenty kandydatow do stuzby nie byty przyjmowane drogg elektroniczna, co
byto zgodne z przepisami ustawy o Policji oraz rozporzadzenia MSWIA w sprawie
postepowania kwalifikacyjnego z 2007 r., bowiem wymagane byto przedstawienie
do wgladu oryginalnych dokumentow potwierdzajacych m.in. posiadane
wyksztatcenie, kwalifikacje zawodowe, stosunek do stuzby wojskowe;.

Dokumenty, po ztozeniu do skfadnicy akt, nie byly ponownie wykorzystywane,
aich niszczenie odbywato sie zgodnie z przyznang im kategorig (kat. ,BC-Z")
protokolarnie, przez wyznaczonego pracownika WKIS.

(dowod: akta kontroli str. 148, 351, 383-388)
W zakresie postepowania kwalifikacyjnego nie stwierdzono nieprawidtowosci.

1.4.Pozostale zagadnienia w zakresie organizacji i realizacji naboru

Opis stanu Kandydaci do stuzby podpisywali m.in. ,zgode na przetwarzanie danych

faktycznego osobowych zawartych w niniejszym kwestionariuszu osobowym, zgodnie
z przepisami art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych'* . W aktach osobowych nie zamieszczano adnotacji o sposobie
realizacji przez administratora obowigzku informowania oséb wypetniajacych
kwestionariusze, o ich prawach wynikajgcych z art. 24 ust. 1 ustawy. Ustalono, ze
kandydaci do stuzby byli informowani ustnie o uprawnieniach wynikajacych
Z WW. przepisu.

(dowdd: akta kontroli str. 571-574)

NIK uwaza za zasadne informowanie kandydatéw do stuzby w formie pisemne;
oich uprawnieniach wynikajacych z art. 24 ust. 1 ustawy o ochronie danych
osobowych, co zapewni Komendantowi Wojewddzkiemu dowodd wykonania
cigzacego na nim, ustawowego obowigzku.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia  pozytywnie, mimo  stwierdzone;
Ocena czastkowa nieprawidtowosci'®, dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zakresie organizacji i

realizacji naboru i postepowania kwalifikacyjnego kandydatéw do stuzby w policji.

14 Dz.U.z2002r. Nr 101, poz.926 ze zm.
15 Podobnie jak przy ocenie ogdlnej, przy ocenie czastkowej Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna
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Opis stanu
faktycznego

2. Organizacja i przebieg stuzby przygotowawczej
2.1. Organizacja stuzby przygotowawczej

211

212

W Komendzie organizowano przebieg stuzby przygotowawczej na podstawie
decyzjinr 374 Komendanta Gtownego Policji z dnia 22 wrze$nia 2009 r.
w sprawie adaptacji zawodowej policjantdw w stuzbie przygotowawczej'é
(dalej: ,Decyzja w sprawie adaptacji zawodowej’). Adaptacie zawodowg
realizowano w trzech etapach, nie formutujgc planu stuzby dla poszczegdinych
policjantow:

— szkolenie zawodowe podstawowe. Program / plan szkolenia okreslony byt
przez KGP. Szkolenie organizowano i przeprowadzano w szkotach Policji.
Sredni czas szkolenia wynosit okoto 6 miesiecy,

— delegowanie policjanta po ukonczeniu szkolenia podstawowego do
czasowego pefnienia stuzby w oddziale prewencji Policji albo samodzielnym
pododdziale prewencji Policji (dalej; ,OPP”). Szkolenia odbywaly sie
w Gdansku i Piasecznie. Program / plan szkolenia okre$lony byt przez KGP —
trwat 49 dni,

— wykonywanie obowigzkow stuzbowych w jednostce organizacyjnej Policji,
wktorej policjant peini  stuzbe. Nie sporzadzano ujednoliconego
planu/programu  szkolenia. Realizacja zadan przez funkcjonariusza
uzalezniona byta od pionu (np. prewencji’kryminalny/logistyczny), w ktorym
obywa stuzbe. Rozwdj policjanta nastepowat réwniez poprzez skierowanie na
szkolenia specjalistyczne w zaleznosci od specyfiki stuzby (np.
funkcjonariuszy Wydzialu Ruchu Drogowego kierowano na kurs
specjalistyczny w zakresie videorejestratoréw wykroczen).

Szkolenia specjalistyczne planowane i organizowane byty przez KGP, gdzie
jedynie cze$ciowo uwzgledniano zapotrzebowanie sktadane przez KWP.

W celu podnoszenia kwalifikacji zawodowych funkcjonariusze (w tym w stuzbie
przygotowawczej) kierowani byli na doskonalenie lokalne zgodnie z ustalonym
przez kierownika jednostki organizacyjnej potrzebami w tym zakresie. Dziatania
te realizowano na podstawie uregulowan rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 19 czerwca 2007 roku w sprawie
szczegGtowych warunkéw odbywania szkolert zawodowych oraz doskonalenia
zawodowego w Policji'?.

(dowdd: akta kontroli str. 156-157, 314-315,413)

Za przygotowanie i przebieg procesu adaptacj zawodowej policjantow
odpowiedzialny byt wyznaczany kazdorazowo opiekun stuzbowy, na kazdym
etapie adaptacji zawodowej. Opiekunami byli nimi:

— przetozony oraz nauczyciel policyjny - w okresie odbywania szkolenia
zawodowego podstawowego przez policjanta,

— policjant wyznaczony przez dowddce OPP - w okresie oddelegowania
policjanta do czasowego petnienia stuzby w tym oddziale,

— kierownik komorki organizacyjnej, w kiorej policjant petnit stuzbe, albo
wyznaczony przez niego policiant - od dnia ukofczenia szkolenia
zawodowego podstawowego do dnia zakoficzenia stuzby przygotowawczej
przez policjanta.

16 Dz. Urz. KGP Nr 13, poz. 66
17 Dz.U. Nr 126, poz. 877 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

Zgodnie z regulacjami wewnetrznymi  wykonujacy obowigzki opiekuna
stuzbowego nie pobierali wynagrodzenia za wykonywanie tych zadan.

Opiekun stuzbowy nowo przyjetego funkcjonariusza realizowat zadania okreslone
w § 4 Decyzji w sprawie adaptacji zawodowe;.

(dowod: akta kontroli str. 156-157 )
W zakresie organizacii stuzby przygotowawczej nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2.Przebieg stuzby przygotowawczej

Analiza akt osobowych 100 losowo wybranych nowo przyjetych policjantow, w zakresie
przebiegu ich stuzby przygotowawczej, nie wykazata nieprawidtowosci. | tak:

— do stuzby przygotowawczej zostalo skierowanych 96 osob, a do stuzby kandydackiej
4 osoby. Zadna osoba nie zostata przyjeta do stuzby statej;

— wszyscy nowo przyjeci do stuzby otrzymali stopier posterunkowego oraz stanowisko
podstawowe - kursant”. W okresie stuzby przygotowawczej rozkazem Komendanta
Wojewodzkiego mianowano ich na stanowisko policjanta;

— policjanci po przyjeciu do stuzby byli kierowani w pierwszej kolejnosci na szkolenie
podstawowe, ktore rozpoczynano w okresie do dwoch tygodni od daty przyjecia do
stuzby;

— w zadnym przypadku indywidualnie nie okre$lono okresu stuzby przygotowawczej, o
ktérym mowa w art.29 ust.1 ustawy o Policji;

— Zzadnemu z funkcjonariuszy nie skrécono okresu stuzby przygotowawczej;

— we wszystkich aktach osobowych znajdowaty sie podpisane akty Slubowania,
zawierajgce date ztozenia $lubowania. Policjanci sktadali akty Slubowania w okresie
od 1 do 10 dni kalendarzowych po przyjeciu do stuzby, w tym 43 % w drugim dniu
stuzby. Sredni czas od przyjecia do stuzby do dnia $lubowania wynosit 3,9 dnia;

— w badanym okresie 7 policjantow otrzymato awanse, w tym 6 na stopien starszego
posterunkowego (po okresie 9 do 21 miesigcach stuzby), a jeden na stopien
starszego posterunkowego (po 15 miesigcach stuzby), anastepnie na stopien
sierzanta (po 27 miesigcach stuzby). Zadnego z policjantéw nie przeniesiono na
nizsze stanowiska;

— Zzaden z funkcjonariuszy nie zostat zwolniony ze stuzby na podstawie stwierdzonej w
opinii ,nieprzydatnosci do stuzby”, a takze innych powodow.

W okresie stuzby przygotowawczej z grupy badanych policjantéw zwolnionych zostato
11 osbb, w tym 4 z kandydackiej, na podstawie § 14 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Obrony Narodowej z dnia 22 pazdziernika 1992 r.'8 Na podstawie art. 41 ust. 3 ustawy o
Policji (tj. w terminie 3 miesiecy od dnia pisemnego zgtoszenia wystapienia ze stuzby)
zwolnionych zostato 7 policjantow. Jedna osoba zostata przeniesiona do stuzby w innej
jednostce.

Ogdtem w Komendzie, w analizowanym okresie ze stuzby zwolniono 35 oséb, w tym z
powodu rezygnacji ze stuzby 18 o0sdb, niezaliczenia szkolenia podstawowego 10 0sdb,
wydalenia ze stuzby 4 oraz orzeczenia o trwatej niezdolno$ci do stuzby 3 osoby.

18 Przepis § 14 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 22 pazdziemika 1992 r. w sprawie szczegdtowych zasad
przeznaczania i kierowania poborowych do stuzby w formacjach uzbrojonych nie wchodzacych w sktad Sit Zbrojnych oraz
przebiegu tej stuzby (Dz. U. Nr 80, poz. 412) stanowit, ze poborowego zwalnia sie ze stuzby w formacji uzbrojonej po
uplywie 12 miesiecy jej petnienia, z uwzglednieniem terminéw zwalniania z tej stuzby lub ograniczenia czasu jej trwania,
ustalonych na podstawie art. 56 ust. 1b lub 1c ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej.
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

(dowdd: akta kontroli str.399, 406-411, 499-502, 527-540)
W zakresie przebiegu stuzby przygotowawczej nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2.3. Opiniowanie funkcjonariuszy

Opinie o funkcjonariuszach bedacych w stuzbie przygotowawczej sporzadzano na
formularzach opinii stuzbowej zgodnych ze wzorem stanowigcym zatacznik nr2 do
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 30 sierpnia 2010 r.
w sprawie opiniowania stuzbowego policjantéw'® (dalej: ,rozporzadzenie MSWIA z 30
sierpnia 2010 r.”) przy zastosowaniu kryteribw oraz opisowej skali ocen bedacych
zatgcznikiem nr 1.20

Z grupy losowo wybranych 100 funkcjonariuszy 54 opiniowano jednokrotnie,
a 13 funkcjonariuszom wydano po 2 opinie. Pozostatych 33 funkcjonariuszy nie
opiniowano z uwagi na okres stuzby krétszy niz 12 miesiecy. Stwierdzono, Zze oSmiu
funkcjonariuszy opiniowano rzadziej niz raz na 12 miesiecy. Pomimo, Ze wszystkie
opinie byly pozytywne, nie miato to wptywu na skrocenie stuzby przygotowawczej lub
zwolnienie z jej odbywania.

Ogdtem wystawiono 360 ocen, z ktérych 4,4 % to oceny széstka, 41,6 % to oceny
piatka, 30,3 % to oceny czwdrka, 20,6 % to oceny trojka, 3,1%. to oceny dwojka?!.
Pozytywna opinia miata wptyw na mianowanie funkcjonariuszy na wyzsze stopnie
policyjne i stanowiska stuzbowe.

(dowod: akta kontroli str. 436)

Stwierdzono, ze o$miu funkcjonariuszy w stuzbie przygotowawczej opiniowano
rzadziej niz raz na 12 miesiecy, czym naruszono przepis § 3 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia MSWIA z 30 sierpnia 2010 r. Kontrola terminowo$ci wydanych 67
opinii wykazata osiem przypadkéw opdznienia (od 40 do 187 dni) w stosunku do
wymaganego terminu. Z wyjasnien przetozonych odpowiedzialnych za wystawienie
opinii, wynikato to z btednej daty wpisanej w opinii (2 przypadki), a takze zmian
organizacyjnych i przetozonych funkcjonariusza (4), btednej interpretacji terminu
opiniowania (1), urlopéw i zwolnien lekarskich opiniowanego (1).

2.4 Pozostate zagadnienia w zakresie organizacji i przebiegu stuzby
przygotowawczej

241.KWP nie dokonywata analiz oraz kontroli postepowania przygotowawczego.
Wedtug wyjasnienia Naczelnika ,ocena efektywnoSci stuzby przygotowawczej
dokonywana byta w formie opinii stuzbowej wykonywanej zgodnie
Z uregulowaniami zawartymi w rozporzadzeniu MSWIA z 30 sierpnia 2010 r.

(dowdd: akta kontroli str. 148,319)

2.4.2.W okresie objetym kontrolg do Wydziatu Techniki Operacyjnej przyjeto 5, a do
WKiS 2 funkcjonariuszy, przy czym czas od przyjecia do stuzby do
zakonczenia kontroli 3 funkcjonariuszy byt dtuzszy niz 12 miesiecy.

19 Dz.U. Nr 170, poz.1145

20 Wcze$niej obowigzywato rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 czerwca 2002 r. w sprawie
opiniowania stuzbowego funkcjonariuszy Policji oraz wzoru formularza opinii stuzbowej. Dz.U. Nr 98, poz. 890 ze zm.

21 Ocena 1 najnizsza a 6 najwyzsza
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Stwierdzono, ze Komendant Wojewddzki nie przeprowadzit spotkan w celu
dokonania podsumowania dotychczasowego przebiegu adaptacji zawodowej
trzech ww. policjantéw zatrudnionych w KWP, mimo ze w przypadku policjanta z
Wydziatu Techniki Operacyjnej - od jego $Slubowania uptyneto 19 miesiecy;
a w przypadkéw policjantéw z WKiS - odpowiednio 21 i 15 miesiecy. Do odbycia
takiego spotkania, przez Komendanta Wojewddzkiego co najmniej raz w roku,
zobowigzywat § 5 Decyzji w sprawie adaptacji zawodowej. Spotkanie z
policjantami zatrudnionymi w WKIS przeprowadzone zostato przez Naczelnika
WKIS, co w ocenie NIK nie wypetnito obowigzku wynikajacego z ww. przepisu.

(dowdd: akta kontroli str. 412,435-453)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych
nieprawidtowos$ci??, dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zakresie organizacji
| przebiegu stuzby przygotowawcze;.

3. System szkolenia nowo przyjetych funkcjonariuszy, w tym

baza szkoleniowa

3.1. Baza szkoleniowa
3.1.1. W strukturze KWP do dnia 31 sierpnia 2010 r. dziatat Osrodek Szkolenia

Policji w Gdansku (dalej: ,OSP”), zlikwidowany zarzadzeniem nr 1152
Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 26 lipca 2010 r. W OSP realizowano
szkolenia zawodowe podstawowe dla nowo przyjetych policjantéw, ponadto
zajecia w ramach doskonalenia zawodowego lokalnego dla policjantéw KWP.
W sktad bazy kwaterunkowej i dydaktycznej OSP wchodzity: akademik z 200
miejscami noclegowymi, 10 sal wyktadowych, obiekty sportowe, w tym sala
sportowa, sala judo, sitownia, strzelnica. W OSP na dzien likwidacii
zatrudnionych byto 25 policjantéw oraz pracownik cywilny.

(dowod: akta kontroli str. 151-152,199-203)

Po likwidacji OSP w dyspozycji Komendy pozostata infrastruktura - obiekty
sportowe (sala sportowa i sala judo, sitownia, strzelnica) oraz sala wyktadowa,
w ktorej jednorazowo szkolenie moze odbywac 50 oséb. W obiektach tych
byly realizowane zajecia dla policjantow KWP w zakresie utrzymania
i podnoszenia sprawnosci fizycznej oraz wyszkolenia strzeleckiego w ramach
doskonalenia zawodowego lokalnego, a takze zajecia z zakresu stosowania
Srodkow przymusu bezposredniego, uzycia broni palnej oraz w sali
wyktadowej inne przedsiewziecia.

W KWP problematykg szkolert i doskonalenia zawodowego zajmowat sie
(zgodnie z Regulaminem organizacyjnym) zespdt 9 oséb w WKIS - Sekcja
szkolenia i doskonalenia zawodowego.

(dowdd: akta kontroli str. 151-152,176-177, 240)

W dyspozycji Policji wojewddztwa pomorskiego znajdowato sie 18 wiasnych
obiektow sportowych oraz 7 strzelnic.

(dowdd: akta kontroli str. 192-195)

22 Patrz przypis 15
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W KWP i podlegtych jednostkach organizacyjnych szkolenia lokalne

przeprowadzato 171 instruktorow (w tym 66 w KWP), specjalizujgcych sie

w: taktyce i technice interwencji (37), szkoleniu strzeleckim (73), postugiwaniu sie

patkg wielofunkcyjng (20) oraz sporcie (51).

Przyktadowo w 2011 r. zorganizowano ogdtem 2 072 przedsiewziecia, w ramach

ktorych przeszkolono 36 634 policiantow, w tym w Komendzie 566

przedsiewzie¢, w ktorych uczestniczylo 16 266 funkcjonariuszy. Ponadto

przeprowadzono:

— szkolenia strzeleckie z zakresu pistoletow, broni maszynowej i gtadkolufowej
(6 205 funkcjonariuszy),

— testy sprawnosci fizycznej (3 981 funkcjonariuszy).

(dowod: akta kontroli str. 182,190,193, 204 )

3.1.2. W analizowanym okresie 3 976 policjantdw korzystato z bazy szkoleniowej innych

3.1.3.

formacji w celu podwyzszania umiejetnosci strzeleckich oraz sprawnosci
fizycznej. Baze szkoleniowg udostepniaty: Zakfad Karmy w Gdansku i w Sztumie,
Areszt Sledczy w Gdansku, Komenda Portu Wojennego w Gdyni, Strzelnica
wojskowa jednostki wojskowej w Siemirowicach, Plywalnia Marynarki Wojennej
,Flota” w Gdyni, O$rodek Szkolenia Poligonowego Wojsk Ladowych w
Wedrzynie, ORP ,Orzef’, jednostka wojskowa na Westerplatte w Gdarisku,
Osrodek szkolenia Poligonowego BOR w Raduczu, Centralny Osrodek Szkolenia
Strazy Granicznej w Koszalinie, Panstwowa Straz Pozarna w Wejherowie,
Strzelnica Garnizonowa Marynarki Wojennej w Wejherowie.

(dowod: akta kontroli str. 558-559)

Sposrod 100 nowo przyjetych policjantow, 12 skierowano na szkolenie
zawodowe doskonalace w zakresie umiejetnosci strzeleckich na strzelnicach
innych formacji: w jednostce wojskowej w Siemirowicach (1), Zaktadzie Karnym
w Sztumie (4), a w zakresie techniki i taktyki interwencji w Osrodku Judo
i Podnoszenia Ciezaréw Komendy Portu Wojennego (7).

(dowod: akta kontroli str. 152-153)

Z bazy szkoleniowej podmiotdw cywilnych korzystato 5641 policjantow
szczegolnie w zakresie podwyzszania sprawnosci fizycznej. Obiekty (sale
gimnastyczne, baseny, strzelnice) udostepniaty m.in. szkoty, kluby sportowe
| fowieckie, urzedy miasta.

W 2011 r. 5 obiekiow sportowych cywilnych (sitownie) udostepniono Policji
wojewddztwa pomorskiego odpfatnie (koszt ogdtem 4 188 zt), a 25 obiektow
nieodpfatnie 23.

Dwie strzelnice udostepniono Komendzie odptatnie za kwote 3 700 zt, natomiast
17 strzelnic udostepniono nieodptatnie?4,

(dowod: akta kontroli str. 192-195)

Korzystanie podczas szkolen z obiektbw zewnetrznych wynikato m.in.
zznacznych odleglosci niektorych  komend od obiekiow sportowych,
znajdujacych sie w gestii Polici.

(dowdd: akta kontroli str. 242)

23 Osrodki Sportu i Rekreacii (4),obiekty szkolne(9), Marynarki Wojennej w Gdyni (2), Strazy Pozarnej (2), Szkoly Policji w
Stupsku, Hotelu Sheraton w Sopocie oraz innych (6)

24 Wojsko Polskie - 4, Liga Obrony Kraju - 2, Zaktad Karny w Sztumie - 2, Kota fowieckie - 4, Klub sportowy w Stupsku - 1,
Urzad Miasta w Bytowie - 1, KPP w Gdyni - 1, KPP w Kartuzach - 1, Szkote Policji w Stupsku - 1.
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3.1.4. Potrzeby szkoleniowe policjantow Komendant Wojewodzki zgtaszat do KGP na

podstawie otrzymanych od kierownikow podlegtych jednostek organizacyjnych
informaciji. Dotyczyto to szkoleh podstawowych, szkoleh dla absolwentow szkot
wyzszych, kursow specjalistycznych realizowanych w szkofach Policj.
W badanym okresie na szkolenia:
- zawodowe podstawowe zgtoszono 678 policjantow, a szkolenie do konca
czerwca 2012 r. ukonczyto 513 policjantow,
- dla absolwentoéw szkot wyzszych zgtoszono 67 policjantow, a ukonczyto
je 49,
— kursy specjalistyczne zgtoszono 1 714 policjantéw, z ktérych szkolenie
ukonczyto 1 177.
Niepetna realizacja potrzeb szkoleniowych koordynowanych przez KGP
| realizowanych przez szkoty Policji i o$rodki szkolenia wynikata m.in.
z: zwolnien kursantow ze stuzby w Policji w trakcie trwania kursu (45 oséb -
szkolenie podstawowe), ponownego skierowania na szkolenie kursanta po
ustaniu przyczyny jego zwolnienia ze szkolenia (9 o0séb - szkolenie
podstawowe), rezygnacji spowodowanej diugotrwatg chorobe, zakonczenia
szkolenia w kolejnym roku w stosunku do zgtoszonych potrzeb,
przeprowadzania przed szkoleniem postepowania kwalifikacyjnego, ktérego
wynik byt wyznacznikiem zakwalifikowania sie na szkolenie, realizowania
szkolen w ramach edycji, ktorych zakorczenie nastepowato w kolejnym roku
w stosunku do rozpoczecia,
Limity miejsc na szkolenia przyznawane bylty przez KGP m.in. po
uwzglednieniu mozliwosci szkoleniowych szkét Policji. ,Na rok 2012 KGP nie
przewidywata realizacji szkolenn zawodowych dla absolwentow szkot
wyzszych, natomiast centralne doskonalenia zawodowe realizowane byfo
(w | pbtroczu) wytacznie w minimalnym zakresie...".
Szkolenia lokalne (podnoszace m.in. sprawno$¢ fizyczng, umiejetnosci
strzeleckie, instruktaze) organizowane i prowadzone byty w ramach KWP.
Nie okreslano potrzeb szkoleniowych przed realizacjqg doskonalenia
zawodowego lokalnego.
(Dowdd: akta kontroli str. 161-167, 558 - 566)

W zakresie zapewnienia bazy szkoleniowej dla funkcjonariuszy nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

3.2.Programy i plany szkolenia
3.2.1. Komenda prowadzita doskonalenie zawodowe lokalne na podstawie plandw

| programow zaje¢, ktore byly zatwierdzane przez Komendanta Wojewddzkiego.
Zbiorczy plan roczny na 2011 r., sporzadzony w dniu 22.11.2010 r., obejmowat
dwa tematy ,sprawno$c¢ fizyczna w formie zaje¢ pitka nozna, siatkowka,
koszykowka ielementy dzudo” oraz ,Szkolenie umiejetnosci strzeleckich’
wymagane § 62 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 19 czerwca 2007 r. w sprawie szczeg&towych warunkow
odbywania szkoleri zawodowych oraz doskonalenia zawodowego Policji2® (dalej:
sfozporzadzenie MSWIA w sprawie szkolenia”). W wyniku anekséw i korekt do
ww. planu wprowadzono dodatkowo 61 tematéw szkolen w réznej formie, ktére
nie byty ujete w ww. Planie.

Plan szkolen na rok 2012 poprzedzono przestaniem do jednostek
organizacyjnych pism zobowigzujacych do przekazania propozyciji szkolen, ktdre
powinny zostaC ujete w Planie zbiorczym. Plan przygotowany zostat w dniu

25Dz.U. Nr 126 poz.877 ze zm.
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3.2.2.

3.2.3.

22.11.2011 r. i obejmowat 33 pozycje szkoleniowe, w tym podstawowe dotyczace
sprawno$ci fizycznej i umiejetnosci strzeleckich. Do planu wprowadzono
2 korekty w zakresie sprawnosci fizycznej oraz doskonalenia zawodowego
z zakresu ,interwencji wobec 0sdb naduzywajacych alkoholu”,

(dowod: akta kontroli str.221-222, 401, 417-432)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono, ze w KWP realizowano szkolenia bez wcze$niejszego ich ujecia
w Planie szkolen zawodowych lokalnych na rok 2011, stanowigcym podstawe
ich przeprowadzania. Zatwierdzony przez Komendanta Wojewddzkiego Plan
zawierat dwa tematy szkoleniowe: ,sprawnosc fizyczna w formie zajec pitka
nozna, siatkowka, koszykowka | elementy dzudo® oraz ,Szkolenie
umiejetnodci strzeleckich”. W czasie catego roku 2011 w KWP realizowano
zadania szkoleniowe na podstawie 19 dokumentéw zwanych ,aneksem do
planu” lub ,korektg do planu”, w ktdrych ujeto 61 tematéw w roznej formie
(seminaria, warsztaty, konsultacje itp.). Zgodnie z § 63 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie szkolenia Plan szkolen powinien by¢ opracowany do dnia
1 grudnia roku poprzedzajgcego. Ponadto tematy szkolen mogg by¢ ujete
w planie szkolen po uprzednim zgtoszeniu potrzeb i programéw w terminie do
15 listopada roku poprzedzajgcego (§ 6 pkt 3 Decyzji Komendanta
Wojewodzkiego w sprawie szkolen). Z wyjasnienia Naczelnika wynika, ze
Plan doskonalenia zawodowego lokalnego na rok 2011 sporzadzony byt
w okresie zmian organizacyjnych, po likwidacji OSP. W tym czasie osoby
i realizowane przez nie zagadnienia o charakterze szkoleniowym,
przenoszono do WKIS. Podjeto wéwczas jednorazowo decyzje, aby w Planie
na rok 2011 uja¢ jedynie szkolenia obligatoryjne (szkolenie umiejetnosci
strzeleckich oraz szkolenia w zakresie podnoszenia sprawnosci fizycznej),
a nastepnie wprowadzac korekty.

Zdaniem NIK zmiany organizacyjne powinny by¢ przeprowadzone w sposob
niezaktdcajacy proces planowania i wiasciwego przygotowania szkolen.

(dowdd: akta kontroli str.155-156, 217-222,400-403)

Dla realizowanych w garnizonie pomorskim szkolen sporzadzono programy
zawierajgce elementy okreslone w zatgczniku nr 2 Decyzji nr 509 Komendanta
Wojewddzkiego Policji w Gdansku z dnia 18 pazdziernika 2007 r w sprawie
doskonalenia zawodowego lokalnego policjantéw wojewddztwa pomorskiego
(zmienionej Decyzjg nr 50 z dnia 8 lutego 2011 r.). Obecno$¢ na zajeciach
z zakresu sprawnosci fizycznej dokumentowana byta wpisem uczestnika w liscie
uczestniczacych w zajeciach lub korzystajacych z obiektu. Sporzadzano
harmonogram wykorzystania obiekiu sportowego, ktory byt aktualizowany
w zaleznosci od potrzeb, w kazdym miesigcu po uzgodnieniu z poszczegoinymi
jednostkami organizacyjnymi KWP. W trakcie realizowanych zaje¢ sportowych
obecny byt instruktor.

(dowdd: akta kontroli str.209-220, 240-241)

Utrzymanie sprawnosci fizycznej policjantdw, zapewniajacej wykonywanie zadan
stuzbowych potwierdzane bylo zaliczeniem testu, do ktdrego przystapito
w2010 r.- 4 125 policjantow, a w 2011 r. 3981 policjantdw oraz sprawdzianow
z wyszkolenia strzeleckiego (réznej broni), w ktérych uczestniczyto 4 928
w2010 r.14026 w 2011 r. policjantow.

(dowdd: akta kontroli str.193,204-205, 567-570)
Szkolenia podstawowe nowo przyjeci policjanci odbywali w szkotach Policji
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3.24.

3.2.5.

w Szczytnie oraz w Stupsku, ktorych komendanci informowali Komendanta
Wojewodzkiego o rodzaju szkolenia, limicie miejsc oraz o terminie rozpoczecia
i zakonczenia kursu. KWP delegowata funkcjonariuszy na szkolenia
w okreslonych www. pismach terminach i limitach. Istniata moZzliwos¢, po
zaliczeniu testu sprawdzajgcego, uczestniczenie w skroconym  szkoleniu
podstawowym. W teScie uczestniczyto facznie 140 osaéb.

W okresie objetym kontrolg odbylo sie 12 kurséw podstawowych, w ktorych
uczestniczyty 802 osoby. Kursy ukonczyto 579 osdb. Na niezakoficzonych do
czasu kontroli kursach szkolito sie 181 osob. Komendant Szkoty Policyjnej
informowat o rozwigzaniu kursu w Rozkazie, wymieniajac uczestnikow, ktorzy go
ukonczyli. Osoby, ktore nie uzyskaly zaliczenia byly wytaczone ze stanu
stuchaczy rozkazem Komendanta — Rektora Szkoty, a nastepnie Rozkazem
personalnym komendanta jednostki organizacyjnej zwolnione ze stuzby w trybie
natychmiastowym (w 2011 r. zwolniono 6 osob, a do 30.06.2012 r. 4 osoby).

(dowdd: akta kontroli str.320-334, 395)

Szkolenia doskonalace lokalne nowo przyjeci policjanci odbywali wspdlnie
zinnymi policjantami, zaliczajac testy sprawnosci fizycznej i umiejetnoSci
strzeleckich.

Proces adaptacji zawodowej nowo przyjetych policjantow Komenda realizowata
na podstawie Decyzji w sprawie adaptacji zawodowej oraz ,Ramowych zasad
odbywania adaptacji zawodowej przez policjantéw delegowanych do czasowego
petnienia stuzby w oddziale albo samodzielnym pododdziale prewencji Policji
z dnia 19 wrze$nia 2009 r.”, zatwierdzonych przez Komendanta Gtéwnego Policji.

(dowod: akta kontroli str. 433 )

Proces adaptacyjny rozpoczynany byt z dniem przyjecia policjanta do stuzby
i obejmowat w szczegdlnosci szkolenie zawodowe podstawowe, staz adaptacyjny
w postaci petnienia stuzby w OPP oraz wykonywanie obowigzkéw stuzbowych
przy wsparciu opiekuna stuzbowego. Adaptacja koficzyta sie z uptywem okresu
stuzby przygotowawcze;j.

W okresie objetym kontrolg staz adaptacyjny (sposréd 100 badanych) odbyto

93 nowo przyjetych policjantow w tym:

— etap szkolenia zawodowego podstawowego: 6 0sob - w 2010 ., 47 -w 2011 r.
i 40 - w | pétroczu 2012,

— efap stuzby w oddziale lub pododdziale prewencji: 6 oséb - w 2010 .,
34 -w2011r.153 -w | potroczu 2012 r.

Rdznice w liczbie przeszkolonych w poszczegolnych latach wynikaty z przesunie¢

termindw delegowania do stuzby w OPP spowodowanej m.in. absencjg

chorobowa,

(dowdd: akta kontroli str. 156-157).

KWP monitorowata i przeprowadzita analizy stanu realizacji zaje¢ w ramach
doskonalenia zawodowego lokalnego realizowanego, w poszczegoinych
komendach Policji, oraz przekazywata do realizacji wnioski wynikajgce z tych
analiz.

(dowdd: akta kontroli str. 243-255))

W okresie od 30.09.2011 r. do 04.11.2011 r. w WKIS przeprowadzony zostat
audyt wewnetrzny Komendy w zakresie oceny realizacji szkoleri policjantow
KWP w ramach doskonalenia zawodowego. Zadanie audytowe obejmowato
analize iocene osigganych wynikow z punktu widzenia celowos$ci i potrzeb
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Policji pomorskiej i bylo to pierwsze badanie w tym zakresie. Badaniu poddane
zostaty m.in. zagadnienia dotyczace:

— rozpoznania i planowania potrzeb szkoleniowych,

— organizacji procesu w formach przewidzianych dla jednostek Policji,

— Zmian organizacyjnych i podziatu zadan w komérce,

— autoryzacji procesul.

W wyniku przeprowadzonego badania uznano stan kontroli zarzadczej za
wystarczajacy, a zalecenie pokontrolne dotyczyto ,przeprowadzania ewaluacii
Szkolen organizowanych w ramach doskonalenia zawodowego lokalnego”.

Dla realizacji zalecenia pokontrolnego zobowigzano stuchaczy do wypetniania
ankiet ewaluacyjnych, pozwalajacych zdiagnozowac¢ odbiodr przekazanych tresci
i sugestii, co do zmian i oczekiwan. Na podstawie ww. ankiet sporzadzano
sprawozdania, w ktorych oceniano odbior szkolenia i uwagi stuchaczy, na
podstawie ktdrych, wyciggane sg wnioski zmierzajgce do poprawy jakosci
szkolen.

(dowod: akta kontroli str. 206-207 )

W styczniu 2012 r. komérka kontroli wewnetrznej KWP przeprowadzita w
Komendzie Powiatowej Policji w Leborku i Komendzie Miejskiej Policji w Stupsku
dotyczace organizacji, planowania i przebiegu doskonalenia zawodowego
lokalnego.

W celu usunigcia nieprawidtowosci i uchybien w wystgpieniach pokontrolnych
polecono realizacje 8 wnioskéw skierowanych do KMP w Stupsku oraz 11 do
KMP w Leborku.

O zrealizowaniu wszystkich wnioskow pokontrolnych oraz sposobie tej realizacji
komendanci  kontrolowanych  jednostek ~ powiadomili  Komendanta
Wojewodzkiego.

W wyniku przeprowadzonych kontroli WKIS skierowat do wszystkich
komendantéw w wojewddztwie pomorskim pisma przypominajace przepisy
regulujgce zagadnienia zwigzane z doskonaleniem zawodowym lokalnym
policjantow oraz zagadnienia dotyczace organizacji, przebiegu i dokumentowania
szkolen strzeleckich oraz ze sprawnosci fizycznej.

(dowdd: akta kontroli str. 261-263, 287-302, 300-301)

3.3.Pozostate zagadnienia dotyczace systemu szkolenia nowo
przyjetych funkcjonariuszy

Policjanci po ukonczeniu szkolenia podstawowego kierowani byli do OPP
w Gdansku wykorzystujacego baze po bylym o$rodku szkoleniowym policji
w Gdansku i do OPP w Piasecznie, w celu odbycia kolejnego etapu adaptacii
zawodowe;j.

Decyzje o skierowaniu policjantow, odbywajacych staz adaptacyjny, do OPP
w Gdansku lub do OPP w Piasecznie podejmowat Komendant Gtéwny Policji.
W latach objetych kontrolg z 647 nowo przyjetych policjantéw, 302 policjantow
odbywato adaptacje zawodowg w OPP w Piasecznie (46,7%), wykonujac zadania
na rzecz Komendy Stotecznej Policji. Wg wyjasnienia Naczelnika WKiS skutkowato
to  mniejszym  zabezpieczeniem  miejsc  zagrozonych  przestepczo$cig
i wykroczeniami na terenie garnizonu pomorskiego przez blisko 5600 patroli
dwuosobowych.
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie

wykonania wnioskéw

NIK uwaza za zasadne wystgpienie do Komendanta Gtéwnego Policji
o umoZzliwienie odbywania stazu adaptacyjnego przez policjantdw garnizonu
pomorskiego w macierzystym OPP w Gdansku, w oparciu o posiadang baze
kwaterunkowg i szkoleniowa.

(dowod: akta kontroli str.413)
W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowo$ci2s:
system szkolenia nowo przyjetych funkcjonariuszy, w tym baze szkoleniowa.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza l|zba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli2?, wnosi o:

1) podjecie dziatan zmierzajacych do zwiekszenia liczby oséb przyjmowanych do
stuzby w Policji, zgodnie z limitami KGP, co bedzie sprzyjato zmniejszeniu liczby
nieobsadzonych stanowisk w garnizonie pomorskim,

2) terminowe opiniowanie policjantow,

3) przeprowadzanie wymaganych (co najmniej raz w roku) spotkan z policjantami
odbywajacymi adaptacje zawodowa.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
Pana Komendanta, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK Panu Komendantowi przystuguje prawo zgtoszenia
na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21
dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Gdarsku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, dnia 15 pazdziernika 2012 r.

% Patrz przypis 15.
27Dz.U.z2012r., poz.82
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Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Kontroler Dyrektor
Henryk Switonski Alicja Szczepaniak
Doradca ekonomiczny
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