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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/12/093 - Nabdr, postepowanie kwalifikacyjne i szkolenie nowo przyjetych
funkcjonariuszy ABW, CBA, Policji i Strazy Granicznej

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Gdansku

Piotr Lewandowski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 080435 z dnia 26.06.2012 r.1

(dowdod: akta kontroli str. 1-2)

Morski Oddziat Strazy Granicznej im. ptk Karola Bacza, ul. Oliwska 35, 80-917
Gdansk 17 (dalej: ,Morski Oddziat SG”)

Kontradmirat SG Piotr Stocki, Komendant Morskiego Oddziatu SG
(dowod: akta kontroli str.3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? dziatalno$¢ Morskiego Oddziatu SG
w zakresie naboru, postepowan kwalifikacyjnych i szkolen nowo przyjetych
funkcjonariuszy.

Pozytywng ocene uzasadnia przede wszystkim:

- prawidlowa organizacja, realizacja naboru i postepowan kwalifikacyjnych
kandydatow do stuzby, w zakresie, na ktory kontrolowana jednostka miata
wptyw;

- prawidlowa organizacja przebiegu stuzby przygotowawczej, w aspekcie
optymalnego przygotowania nowo przyjetych funkcjonariuszy do stuzby statej;

- zapewnienie wtasciwego systemu szkolenia nowo przyjetych funkcjonariuszy,
w aspekcie przygotowania ich do wykonywania zadan.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja i realizacja naboru i postepowania kwalifikacyjnego
kandydatéw do stuzby

1.1.0rganizacja i regulacje prawne

Strukture organizacyjna, zadania oraz wiasciwo$¢ terytorialng Komendy
Morskiego Oddziatu SG okre$la zarzadzenie nr 32 Komendanta Gtéwnego
Strazy Granicznej z dnia 17 wrze$nia 2003 r. w sprawie nadania regulaminu

1Dz. U. 2012, Nr 82 ze zmianami
2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
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organizacyjnego Komendzie Morskiego Oddziatu SG3 (dalej: ,regulamin
organizacyjny Komendy”). W jej sktad wchodza: 17 komdrek organizacyjnych
(wydziatdw), Zespot Stanowisk Samodzielnych i Zespdt Audytu Wewnetrznego.
W terytorialnym zasiegu Morskiego Oddziatu SG znajduje sig 13 placowek oraz
2 dywizjony.

Nabdr i postepowanie kwalifikacyjne do Morskiego Oddziatu SG odbywaty sie na
podstawie rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 10 lutego 2006 r. w sprawie przeprowadzania postepowania kwalifikacyjnego
w stosunku do kandydatow ubiegajacych sie o przyjecie do stuzby w Strazy
Granicznej* (dalej ,rozporzadzenie w sprawie postepowania kwalifikacyjnego”).

Zadania komorek organizacyjnych w zakresie naboru i postepowania
kwalifikacyjnego zostaty uregulowane w regulaminie organizacyjnym Komendy
Morskiego Oddziatu SG.

(Dowdd: akta kontroli str. 366 — 367)

Tryb, formy i procedury naboru oraz postepowania kwalifikacyjnego, regulowaty nizej
wymienione dokumenty:

- wytyczne  nr 145  Komendanta  Gtdwnego  Strazy  Graniczne
z dnia 25 czerwca 2008 r. w sprawie $wiadczen psychologicznych w Strazy
Granicznej®  okre$lajgce rodzaj, zakres itryb udzielania $wiadczen
psychologicznych przez psychologéw petnigcych stuzbe albo zatrudnionych
w Strazy Granicznej;

— regulamin Nr 2 Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej z dnia 8 czerwca
2007r. w sprawie organizowania przeprowadzania, dokumentowania badan
psychofizjologicznych w Strazy Granicznej8, (obowigzujacy do dnia 17.01.2012r.);

— zarzadzenie Nr 4  Komendanta  Gidwnego  Strazy  Granicznej
z dnia 12 stycznia 2012 r. w sprawie prowadzenia badan psychofizjologicznych
w Strazy Granicznej’;

— zarzadzenie Nr 33 Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej z dnia
2 czerwca 2009 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego Zarzadu Spraw
Wewnetrznych Strazy Granicznej;

— zarzadzenie Nr 51 MSWIA z dnia 27 wrze$nia 2006 r. w sprawie nadania
statutow poradniom przyzaktadowym - publicznym zaktadom opieki
zdrowotnej i poradniom przyzakladowym z izbg chorych - publicznym
zaktadom opieki zdrowotnej w Strazy Granicznej?;

- decyzja nr 59 Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej z dnia 25 lutego
2010r. w sprawie wprowadzenia instrukcji kancelaryjnej w Strazy Granicznej
dalej ,decyzja KG w sprawie instrukcji kancelaryjnej”;

- decyzja Nr 53 z Komendanta Morskiego Oddziatu SG (dalej: ,Komendant”)
zdnia 08.04.2008r. w sprawie powotania zespotu ds. przeprowadzania
wstepnych  rozméw  kwalifikacyjnych  z kandydatami  do  stuzby
przygotowawczej w Morskim Oddziale Strazy Granicznej, zmieniona decyzjg
Nr 113 Komendanta Oddziatu z dnia 13 pazdziernika 2011r.;

— regulamin organizacyjny Komendy.

3 Dz. Urz. KGSG z dnia 23 wrze$nia 2003 r.
4 Dz. U. Nr23, poz. 174 i 175.

5Dz. Urz. KGSG nr 7 poz. 53

6 Dz. Urz. KG SG nr 6 poz. 66

7 Dz. Urz. KGSG z 2012r. poz.3

8 Dz. Urz. KGSG nr 6 poz.36 z. zm.

9 Dz. Urz. MSWiA nr 13, poz.66.
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(Dowdd: akta kontroli str. 26 — 27)

Sposob postepowania z dokumentami kandydatow do stuzby w Strazy
Granicznej, ktdrzy nie zostali do niej przyjeci uregulowany zostat w Jednolitym
Rzeczowym Wykazie Akt Strazy Granicznej, stanowigcym zatgcznik nr 3 do
Decyzji Nr 60 Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej z dnia 25 lutego
2010 .10 (dalej: ,jednolity wykaz akt”).

(Dowdd: akta kontroli str. 30 — 31; 368 - 376)

1.2. Prowadzenie naboru do stuzby w Morskim Oddziale SG

1.2.1.

12.2.

1.2.3.

Kandydatow do stuzby w Morskim Oddziale SG na stanowiska gdzie
niezbedne byto posiadanie kwalifikacji specjalistycznych, wybierano sposréd
kandydatow spetniajacych wymagane potrzebami stuzby w Morskim Oddziale
SG kryteria wiedzy lub umiejetno$ci specjalistycznych.

Wymagania dotyczace kwalifikacji na okreslone stanowiska specjalistyczne
w Morskim Oddziale SG ustalane byly z kierownikami komorek i jednostek
organizacyjnych, w ktdrych umiejscowione byty poszczegdine stanowiska.

(Dowod: akta kontroli str. 28 — 29)

Nabér do stuzby w Morskim Oddziale SG prowadzony byt w systemie ciggtym,
bez wyznaczonych termindbw jego rozpoczecia i zakonczenia. Termin
zakonczenia naboru dla poszczegolnych kandydatéw byt uzalezniony od
pozytywnego lub negatywnego wyniku uzyskanego w postepowaniu
rekrutacyjnym.

O limicie i dacie przyje¢ do stuzby decydowat Komendant Gtowny Strazy
Granicznej. W przypadku zwigkszenia limitu przyje¢ w stosunku do
posiadanej liczby podan informacje o prowadzeniu naboru w Morskim
Oddziale SG zamieszczano na jego stronie internetowej ze wskazaniem
preferowanych kwalifikacji. W przypadku zgtoszenia sie pozadanej liczby
kandydatéw ogtoszenie, stosownie do obowigzujgcych procedur, byto
usuwane ze strony internetowej. Zgodnie z poleceniem Komendanta
Morskiego Oddziatu SG (dalej: ,Komendant”) z dnia 28.09.2012 r. informacje
0 prowadzonym naborze nie sg juz usuwane.

(Dowdd: akta kontroli str. 26 — 37; 191- 197 i 200)

Inicjowanie i prowadzenie naboru do stuzby w Morskim Oddziale SG nalezato

do Wydziatu Kadr i Szkolenia (dalej: ,WKiS"), ktory podejmowat w tym

zakresie dziatania przy wspdétudziale innych komdrek organizacyjnych.
(Dowdd: akta kontroli str. 26 — 37)

W okresie objetym kontrolg tj. w latach: 2010, 2011 oraz pierwszej potowie
2012 r. nabor do stuzby prowadzony byt w formie pasywnej. Nie prowadzono
naboru aktywnego.

Zewnetrzne dziatania informacyjne dotyczace stuzby w Strazy Granicznej
organizowat irealizowat WKIS, niekiedy przy wspotudziale Wydziatu
Prezydialnego. Wspotpracowano m.in. z koordynatorem Battyckiego
Festiwalu Nauki oraz z przedstawicielem Panstwowych Szkét Budownictwa

10 Decyzja w sprawie wprowadzenia jednolitego rzeczowego wykazu akt w Strazy Graniczne
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1.24.

w Gdansku. Wspdipraca ta polegata na zorganizowaniu spotkania
przedstawicieli Morskiego Oddziatu SG ze studentami i uczniami majgce na
celu reklamowanie stuzby w Strazy Granicznej. W ramach tych spotkan
odbywaty sie: pokaz sprzetu, inscenizacje, prezentacje multimedialne oraz
udostepniano zainteresowanym materiaty informacyjne w formie ulotek
i broszur. Funkcjonariusze i pracownicy WKIS oraz Wydziatu Prezydialnego
informowali o stuzbie w Strazy Granicznej na wyzszych uczelniach i szkotach
Srednich, jak rowniez uczestniczyli w IX Baltyckim Festiwalu Nauki na
Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego. W latach
wczesniejszych pracownicy Morskiego Oddziatu SG uczestniczyli w Targach
Pracy.

(Dowdd: akta kontroli str. 26 — 30; 191 - 197)

W okresie objetym kontrolg liczba podan o przyjecie do stuzby w Morskim
Oddziale SG przedstawiata sie nastepujaco:

- w 2010 r. wptynety 103 podania, w tym 68 w okresie prowadzonego
naboru pasywnego rozszerzonego o zewnetrzne dziatania informacyjne;

- w2011 r. wplyneto 91 podan, w tym 54 w okresie prowadzenia naboru
pasywnego rozszerzonego;

- do konca czerwca 2012 r. wpltyneto 126 podan, w tym w okresie
prowadzenia naboru pasywnego rozszerzonego 109 podan.

Liczba wszczetych postepowan kwalifikacyjnych byta réwna liczbie ztozonych
podan Zgodnie z § 8 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie postepowania
kwalifikacyjnego, pierwszy etap postepowania o przyjecie do stuzby w Strazy
Granicznej rozpoczyna od daty wptywu pisemnego podania kandydata.

(Dowdd: akta kontroli str. 30)

1.3.Postepowanie kwalifikacyjne

1.3.1.

1.3.2.

Prowadzone podczas postepowania kwalifikacyjnego w stosunku do
kandydatow do stuzby badania, czynnosci oraz sporzadzane dokumenty byty
zgodne z obowigzujacq procedurg i przepisami rozporzadzenia w sprawie
postepowania kwalifikacyjnego oraz witasciwymi przepisami wewnetrznymi
obowigzujacymi w Strazy Granicznej.

(Dowdd: akta kontroli str. 217 — 361; 398)

W toku prowadzonego postepowania kwalifikacyjnego wszyscy kandydaci do

stuzby przechodzili poszczegoine etapy wymagane wiasciwymi przepisami

zewnetrznymi i wewnetrznymi, tj. po zlozeniu podan o przyjecie do stuzby

| wypetnieniu kwestionariusza osobowego, dokonywana byta m.in.:

— ocena kandydata na podstawie ztozonych dokumentéw;

— weryfikacja kandydata przez Wydziat Spraw Wewnetrznych Strazy
Granicznej;

— ocena kandydata po przeprowadzonej wstepnej rozmowie kwalifikacyjnej;

— badania psychologiczne;

— badania psychofizjologiczne;

— ocena z pierwszego etapu postepowania kwalifikacyjnego;

— opinia w przedmiocie dopuszczenia kandydata do drugiego etapu
postepowania kwalifikacyjnego;
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1.3.3.

1.34.

1.3.5.

— testy pisemne;

— ustalenie zdolnosci fizycznej i psychicznej do stuzby w Strazy Granicznej;

— postepowanie sprawdzajgce okreslone w przepisach ustawy o ochronie
informaciji niejawnych.

(Dowdd: akta kontroli str. 398)

Egzaminy sprawno$ci fizycznej przeprowadzane byly w stosunku do
kandydatow, ktorzy pozytywnie przeszli pierwszy etap postepowania
kwalifikacyjnego. Morski Oddziat SG umozliwiat uczestniczenie w prébnym
teScie sprawnosci fizycznej, o czym kazdorazowo informowat kandydata
pisemnie. Przed przystapieniem do probnego testu sprawnosciowego kazda
osoba badana byta przez lekarza pod katem mozliwosci uczestniczenia
w sprawdzianie. Egzaminy kwalifikacyjne odbywaty sie w o$rodkach
szkoleniowych Strazy Granicznej.

W badanym okresie Sredni wynik, uzyskany przez kandydatow przyjetych do
stuzby wynosit 26,6 punktu dla mezczyzn (odpowiada to $redniej ocenie 5,2,
przy skali od 0 do 6) oraz 29 punkéw dla kobiet (Srednia ocena 5,5).
Natomiast kandydaci uczestniczacy w postepowaniu kwalifikacyjnym, ktdrzy
nie zostali przyjeci do stuzby, uzyskali nastepujace wyniki: mezczyzni 23,6 pkt
(Srednia ocena 4,1), kobiety 21,5 pkt (Srednia ocena 3,5).

(Dowdd: akta kontroli str. 399)

Dokumentowanie prowadzonego w Morskim Oddziale SG postepowania
kwalifikacyjnego odbywato sie prawidtowo, poprzez zamieszczanie w teczce
osobowej kandydata dokumentéw odzwierciedlajacych kolejne etapy
postepowania. O wynikach prowadzonego postepowania kwalifikacyjnego
kandydaci informowani byli pisemnie, zaréwno w przypadku pozytywnego jak
i negatywnego wyniku. Informowano kandydata roéwniez w przypadku
przerwania postepowania lub rezygnacji z dalszego w nim uczestniczenia.
W przypadku zakonczenia postepowania z wynikiem negatywnym badz
przerwania postepowania na skutek rezygnacji kandydata fakt ten
odnotowywany byt w rejestrze kandydatow prowadzonym przez Morski
Oddziat SG, a sprawa otrzymywata status zakofnczonej.

Dokumentacja kandydatéw nieprzyjetych do stuzby, zgodnie z jednolitym
wykazem akt, posiadata symbol klasyfikacji 1110 i kategorie ,Bc” co
oznaczato dokumentacje o krotkotrwatym  znaczeniu  praktycznym,
podlegajacg brakowaniu po jej wykorzystaniu. Na podstawie § 50 ust. 1 pkt 1
instrukcji kancelaryjnej Komendy, dokumenty te niszczone byty przez komisje
powotang decyzjg Komendanta. Po wydzieleniu dokumentacji do zniszczenia
Komisja sporzadzata protokét, ktéry po wczesniejszym zaopiniowaniu przez
Archiwum Zaktadowe i petnomocnika ochrony, zatwierdzat Komendant.
(Dowdd: akta kontroli str. 28; 30 — 31; 38 — 40; 213 - 361; 366 — 376)

Badanie dokumentacji wszystkich 35 funkcjonariuszy przyjetych do stuzby
w latach 2010 - 2011 wykazato, ze Sredni czas prowadzenia postepowania
kwalifikacyjnego w stosunku do kandydatow przyjetych do stuzby wynosit
ponad 21 miesiecy (w 2012 r., do dnia zakoficzenia kontroli nie byto przyje¢
do stuzby). Najdtuzej prowadzone postepowania trwaty 1059 dni oraz 1032
dni, najkrécej— 225 dni.
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W trakcie prowadzonego postepowania, na powyzszych 35 oséb, w 23
przypadkach przynajmniej raz powtarzano badanie psychologiczne,
a w dziewieciu — psychofizjologiczne.

(Dowod: akta kontroli str. 398)

Najliczniejsze  przypadki ponawiania powyzszych badan dotyczyty
kandydatéw, ktérzy ziozyli podania o przyjecie w 2008 r. (41 osob).
W kolejnych latach w skutek celowych dziatan Komendanta, liczba tych
badan stopniowo sie zmniejszata (2009 r. do 24 oséb, w 2010 r. do 11 os6b,
a w 2011 r. do 7 osob). Dziatania te polegaty m.in. na wydawaniu decyz;i
0 ponowieniu przeprowadzenia badan psychologicznych czy poligraficznych
w sytuacji, gdy w najblizszym wyznaczonym terminie przewidywano przyjecie
danej osoby do stuzby, a nie bezposrednio po uptywie terminu waznosci
badan.

W okresie objetym kontrolg, z braku takiego obowigzku, nie dokonywano
analiz efektywno$ci postepowania kwalifikacyjnego.
(Dowdd: akta kontroli str. 209 — 210)

Mianowanie funkcjonariusza na konkretne stanowisko stuzbowe nastepowato po
facznym spetnieniu wymogdw okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 4 listopada 2009 r. w sprawie warunkow
w zakresie wyksztatcenia i kwalifikacji zawodowych oraz stazu stuzby, jakim
powinien odpowiadaC funkcjonariusz Strazy Granicznej na okreslonym
stanowisku stuzbowym?1.

(Dowdd: akta kontroli str. 28 — 29)

1.3.6. W badanym okresie do Morskiego Oddziatu SG ani Komendy Gtéwnej Strazy
Granicznej nie wplynety skargi dotyczace naboru i postepowania
kwalifikacyjnego prowadzonego w Morskim Oddziale SG.

(Dowdd: akta kontroli str. 30)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie'? prowadzenie naboru i postepowania
kwalifikacyjnego do stuzby w Morskim Oddziale SG.

2. Organizacja i przebieg stuzby przygotowawczej.

2.1 Organizacja stuzby przygotowawcze;.

Stosownie do przepisu art. 35 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy
Granicznej'® (dalej ,ustawa o Strazy Granicznej’) osobe zgtaszajacq sie do
podjecia stuzby mianuje sie funkcjonariuszem w stuzbie przygotowawczej na
okres 3 lat, a w przypadkach uzasadnionych szczegdlnymi kwalifikacjami
funkcjonariusza Komendant Gtéwny Strazy Granicznej z urzedu albo na
wniosek komendanta oddziatu lub o$rodka szkolenia Strazy Granicznej, moze
skréci¢ okres stuzby przygotowawczej funkcjonariusza albo zwolni¢ go od
odbywania tej stuzby.

1 Dz. U. Nr 194, poz. 1499

12 Podobnie jak przy ocenie ogdlnej, przy ocenie czastkowej Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna

8 Dz. U.z 2011 r. Nr 116, poz. 675 ze zm.
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W jednostkach organizacyjnych Morskiego Oddziatu SG, z powodu braku
takiego obowigzku, nie sporzadzano ogdlnego planu (programu) przebiegu
stuzby przygotowawczej funkcjonariuszy. Bezposredni przetozony rzetelnie
okreslat w formie pisemnej zakres obowigzkow i uprawnien funkcjonariusza,
ktory przyjmowat je do realizacji sktadajac podpis wraz z oznaczeniem daty.

Zgodnie z powyzszym przepisem funkcjonariusze w stuzbie przygotowawcze;
przez pierwsze 8 miesiecy po przyjeciu do stuzby, uczestniczyli w szkoleniu
podstawowym oraz nastepujacym bezposrednio po nim, szkoleniu w zakresie
szkoty podoficerskiej. W okresie tym, jako osoby uczestniczace w szkoleniu,
nie  wykonywali ustawowych zadan. Funkcjonariuszowi w stuzbie
przygotowawczej nie przydzielano opiekuna.

W Morskim Oddziale SG nie prowadzono analiz dotyczacych stuzby
przygotowawczej, jednak ocena efektywno$ci realizowanych w tym okresie
zadan byta zawierana w opinii stuzbowej funkcjonariusza.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 17 czerwca 2002 r. w sprawie okresowego opiniowania funkcjonariuszy
Strazy Granicznej'* - funkcjonariusze w okresie kazdego roku stuzby
przygotowawczej, w przypadku awansu stuzbowego oraz przed mianowaniem
na state, podlegali stuzbowemu opiniowaniu. W sporzadzanej opinii,
dokonywano przede wszystkim oceny przygotowania zawodowego, w tym
posiadanego  wyksztatcenia,  kwalifikacji ~ zawodowych,  uprawnien
specjalistycznych oraz posiadanych umiejetnosci.  sposobu wykonywania
zadan stuzbowych. Opinie te zawieraly podsumowanie dotychczasowego
przebiegu stuzby oraz ocene realizacji obowigzkow stuzbowych, jak réwniez
uwagi dotyczace pozadanych dziatanh w celu dalszego rozwoju zawodowego
opiniowanego.

(Dowdd: akta kontroli str. 23 — 25; 217 - 361)

2.2 Przyjmowanie funkcjonariuszy do stuzby

Zgodnie z przepisami ustawy o Strazy Granicznej, wszyscy przyjeci do stuzby
funkcjonariusze,  zostali  mianowani  funkcjonariuszami  w  stuzbie
przygotowawczej. Ponadto zgodnie z art. 33 tej ustawy, wszyscy niezwiocznie
ztozyli Slubowanie.

(Dowod: akta kontroli str. 202 — 203 i 398)

Z chwilg przyjecia, 32 funkcjonariuszy wyznaczono do petnienia stuzby na
stanowisku podstawowym tj. kursanta, natomiast 3 funkcjonariuszy
wyznaczono do petnienia stuzby na stanowiskach specjalisty i starszego
specjalisty. Bylo to zgodnie z rozporzadzeniem MSWIA z dnia 27 wrze$nia
2005 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie warunkow w zakresie
wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych oraz stazu stuzby, jakim powinien
odpowiada¢ funkcjonariusz Strazy Granicznej na okreslonym stanowisku
stuzbowym?s,

(Dowdd: akta kontroli str. 23 — 25 398)

14Dz. U. Nr 86, poz. 787ze zm.)
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Sposrod 35 funkcjonariuszy przyjetych do stuzby przygotowawczej, do dnia
zakonczenia kontroli, 29 awansowato na wyzszy stopien badz stanowisko,
natomiast nikogo nie przeniesiono na nizsze stanowisko.

Zadnemu z funkcjonariuszy, przyjetych w kontrolowanym okresie, nie skracano
okresu stuzby przygotowawczej oraz zaden nie zostat zwolniony ze stuzby.

(Dowdd: akta kontroli str. 23 — 25 i 398)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie'® dziatalno§¢ Morskiego Oddziatu
SG w zakresie organizacji i przebiegu stuzby przygotowawcze;.

3. System szkolenia nowo przyjetych funkcjonariuszy

3.1.Baza szkoleniowa

Morski Oddziat SG nie dysponowat wiasng bazg szkoleniowg oraz kadrg
dydaktyczna.

Funkcjonariusze stuzby przygotowawczej bezposrednio po przyjeciu do stuzby
(przed odbyciem szkolenia podstawowego w o$rodku szkolenia Strazy
Granicznej) uczestniczyli w szkoleniu zapoznawczym w Morskim Oddziale SG.
Byto to zgodnie z ,Programem szkolenia zapoznawczego dla funkcjonariuszy
przyjetych do stuzby przygotowawczej w Morskim Oddziale Strazy Granicznej”.
W badanym okresie programy takie byty opracowywane na potrzeby danego
szkolenia zapoznawczego i wprowadzane w zycie na mocy trzech decyzji
Komendanta Morskiego Oddziatu Strazy Graniczne;j.

3.2.Szkolenie funkcjonariuszy

Zgodnie z zarzadzeniem Nr 54 Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej
zdnia 10 wrzesnia 2010 r. w sprawie zakresu oraz szczegGtowych zasad
szkolenia funkcjonariuszy i pracownikdw Strazy Granicznej (dalej: ,zarzadzenie
KG w sprawie zasad szkolenia”), funkcjonariusze odbywali szkolenia na
kursach podstawowych i kursach podoficerskich w osrodkach szkolenia Strazy
Granicznej.

Bezposrednio po przyjeciu do stuzby, na szkolenie podstawowe skierowanych
zostato 32 funkcjonariuszy. Trzech funkcjonariuszy, zgodnie z § 11
ww. zarzadzeniem, skierowano na szkolenie podstawowe ,skrdcone”.
Szkolenie to dotyczyto funkcjonariuszy posiadajacych zawodowe szkolenie
wojskowe, policyjne, pozarnicze lub o podobnym charakterze oraz kwalifikacje
i umiejetnosci zawodowe szczegolnie przydatne do stuzby na przewidywanym
stanowisku stuzbowym.

(Dowdd: akta kontroli str. 23 — 25 398)

Po zakoriczeniu ww. kurséw funkcjonariusze brali udziat w doskonaleniu
lokalnym, ktérego celem byto state podnoszenie kwalifikacji zawodowych
zgodnie z wymaganiami specyfiki realizowanych zadan stuzbowych.
Doskonalenie takie w formie zaje¢ teoretycznych i praktycznych prowadzono
w jednostkach organizacyjnych lub komérkach wewnetrznych. Realizowane
byto to na podstawie Wytycznych Nr 10 Komendanta z dnia 17 stycznia 2011 r.
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w zakresie doskonalenia lokalnego w Morskim Oddziale SG (dalej ,Wytyczne
w sprawie szkolenia lokalnego®), obowigzujacych do dnia 30.06.2012 .

W Morskim Oddziale SG obowigzywat ramowy program szkoleh wydany na
podstawie Zarzadzenia nr 65 Komendanta Gtownego Strazy Granicznej z dnia
2412.2004 r. wsprawie zakresu oraz szczegGtowych zasad szkolenia
funkcjonariuszy i pracownikéw Strazy Granicznej (dalej: ,Program doskonalenia
zawodowego na rok 2010”). Program ten zostat zatwierdzony w dniu
14 grudnia 2009 r. i obowigzywat do dnia 31.12.2010 r.

(Dowod: akta kontroli str. 41 - 189)

3.3.Wykorzystywanie bazy szkoleniowej innych podmiotéw

Na podstawie zarzadzenia KG w sprawie zasad szkolenia oraz Wytycznych
w sprawie szkolenia lokalnego, Morski Oddziat SG korzystat ze strzelnic Policji,
Wojska Polskiego, Stuzby Wieziennej oraz Ligi Obrony Kraju. Korzystano
rowniez ze strzelnicy prywatne;.

(Dowdd: akta kontroli str. 43 - 45)

3.4.Plany szkolen

Morski Oddziat SG na podstawie otrzymanych z wasnych jednostek i komérek
organizacyjnych zapotrzebowan na poszczeg6lne szkolenia pisemnie
wystepowat do osrodkow szkoleniowych Strazy Granicznej przedstawiajac
potrzeby w tym zakresie. Przyznane przez osrodki szkolenia limity zaspokajaty
niezbedne potrzeby szkoleniowe Morskiego Oddziatu SG.

(Dowdd: akta kontroli str. 41 - 189)

W Morskim Oddziale SG sporzadzane byty miesieczne plany doskonalenia
zawodowego:

- zbiorczo dla Komendy Oddziatu, w WKiS;
- odrebne dla kazdej placéwki oraz dywizjonu sporzadzane w danych
jednostkach przez osoby upowaznione przez Komendantow tych placowek.

Zmiany w planach doskonalenia dokonywane bylty w formie aneksow.
W planach sporzadzanych przez WKIS nie zachodzita potrzeba dokonywania
zmian.

(Dowdd: akta kontroli str. 43 — 48)

3.5.Analizy systemu szkolenia

W Morskim Oddziale SG, w zwigzku z brakiem takiego obowigzku, nie
dokonywano analiz systemu szkolenia. Sporzadzane byly kwartalne
sprawozdania z przebiegu doskonalenia zawodowego lub lokalnego. Zawieraty
one rzetelne informacje dotyczace ftacznie funkcjonariuszy stuzby state]
| przygotowawcze;.

(Dowdd: akta kontroli str. 43 — 48)
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie'” dziatania prowadzone przez Morski
Oddziat SG w zakresie szkolenia nowo przyjetych funkcjonariuszy.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku.

Gdansk, dnia 16 pazdziernika 2012 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Kontroler Dyrektor

Piotr Lewandowski Alicja Szczepaniak
gtowny specjalista kontroli panstwowej
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