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P/12/094 — Profilaktyka narkomanii w szkotach

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Rafat Malcharek, specijalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 83173
224.09.2012r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miejski w Gdansku, ul. Nowe Ogrody 8/12, 80-803 Gdansk (dalej:,Urzad”)

Pawet Adamowicz,Prezydent Miasta Gdarska
(dowod: akta kontroli str.3)

Il.Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia'realizacje przez Urzad zadan witasnych
gminy polegajacych na przeciwdziataniu narkomanii, w szczegdlnoSci w zakresie
planowania, wdrazania, finansowania dziatann w obszarze profilaktyki narkomanii
w latach 2010-2012 (I pétrocze) oraz dotyczacg tych zadan sprawozdawczosC.
Nie stwierdzono nieprawidtowosci w udzielaniu i rozliczaniu dotacji na realizacje
zadan publicznych zwigzanych z profilaktykg narkomanii. Stwierdzono natomiast
brak petnej transparentno$ci przy dokonywaniu wyboru dofinansowanych projektoéw
w2010 .

Powyzszg ocene uzasadnia rzetelne opracowanie obowigzujacego w okresie
objetym kontrolg gminnego programu przeciwdziatania narkomanii oraz realizacja
dziatan tam przewidzianych. Nie stwierdzono takze finansowania z dochodéw
z opfat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, innych celéw
niz okreslone w ww. programie i gminnym programie profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych. Wprawdzie w 2010 r. nie wykorzystano w catosci $rodkow
uzyskanych z ww. tytutu (817.513 zI), to plan wydatkéw na te cele na 2011 r.
zwigkszono uwzgledniajac Srodki niewykorzystane w roku poprzednim.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowanie dziatan z zakresu profilaktyki narkomanii

W latach objetych kontrolg, tj. 2010-2012 (I pétrocze), obowigzywat ,Program
Przeciwdziatania Narkomanii dla Gminy Gdansk na lata 2008-2012", uchwalony
przez Rade Miasta Gdariska 25 pazdziernika 2007 r. (dalej: ,GPPN")2.

GPPN uwzgledniat kierunki dziatan okreslone w obszarze Profilaktyka w Krajowym
Programie Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2006-20103 (dalej:,KPPN 2006-

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna.

2 GPPN zostat opracowany w ramach projektu ,Wsparcie wojewddztw i spotecznosci lokalnych w zapobieganiu narkomanii na
poziomie lokalnym”, realizowanego przez Fundacje Demokracji Lokalnej na zlecenie Fundacji Fundusz Wspdtpracy
i Krajowego Biura ds. Przeciwdziatania Narkomanii w ramach Projektu Transition Facility.



2010”) oraz w Krajowym Programie Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2011-20164

(dalej:,KPPN 2011-2016"), w szczegdlnoSci:

— wsparcie lokalnych inicjatyw w zakresie uniwersalnej (pierwszorzedowej) oraz
selektywnej i wskazujacej (drugorzedowej)  profilaktyki  narkomanii
adresowanych gtownie do dzieci i mtodziezy zagrozonych narkomanig oraz ich
rodzicow (kierunek nr 1 KPPN 2006-2010 oraz nr 1 i 2 KPPN 2011-2016);

— podniesienie poziomu wiedzy i umiejetnosci rodzicow, opiekundw dzieci
i mtodziezy oraz podniesienie kwalifikacji grup zawodowych zajmujacych sie
dzie¢mi i mtodziezg (kierunek 3 KPPN 2006-2010 oraz nr 3 i 4 KPPN 2011-
2016).

Ponadto GPPN,zgodnie z art. 10 ust.2 ustawy z dnia 29 lipca 2005r.
0 przeciwdziataniu narkomanii®,uwzgledniat zadania okre$lone w art. 2 ust. 1 pkt. 1
tej ustawy.Za przygotowanie i realizacie GPPN odpowiedzialny byt Wydziat Polityki
Spotecznej Urzedu (dalej: ,WPS”).
(dowdd: akta kontroli str. 4-49)
Przy opracowaniu GPPNuwzglednionodziatania okre$lone m.in. w Wojewddzkim
Programie Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2006-2010%(dalej: ,WPPN"),czego
efektem byto m.in. wspétdziatanie z Samorzadem Wojewddztwa Pomorskiego przy
uruchomieniu poradni leczenia metadonowegow ramach celu szczegdtowego
pn. ,Rozwdj dziatan z zakresu redukcji szkdd™.
(dowdd: akta kontroli str. 5-49, 1748-1759)

GPPN nie stanowit powielenia KPPN 2006-2010 lub WPPN, gdyz m.in.:

- istota GPPN byto zdefiniowanie celu gtéwnego i 8 szczegdtowych, ktore
stanowig rozwigzanie gtdwnych probleméw w zakresie narkomanii, a na ktore,
jak stwierdzono w dokumencie, Urzad ma najwigkszy wptyw;

— WPPNskupiat si¢ natomiast na inicjowaniu dziatan realizowanych przez jednostki
samorzadéw terytorialnych w wojewddztwie pomorskim na rzecz ograniczenia
uzywania narkotykow i zwigzanych z tym probleméw oraz okresleniu
standardéw tych dziatan;

— priorytetowe kierunki wskazane w obszarze profilaktyka KPPN 2006-2010
i KPPN 2011-2016zostaty uwzglednione w GPPN, lecz nie przepisane.

(dowod: akta kontroli str. 5-49)

Uchwata w sprawie przyjecia GPPN nie byta przedmiotem rozstrzygnie¢
nadzorczych Wojewody Pomorskiego.
(dowdd: akta kontroli str. 1748-1759)

Jako cel glowny GPPN wskazano ograniczenie liczby oséb uzywajacych substancje

psychoaktywne w Gdansku oraz zwigzanych ztym zjawiskiem problemow

spotecznych. Zdiagnozowano obszary problemowe i sformutowano 8 celéw

szczegbtowych:

1. Ograniczenie uzywania substancji psychoaktywnych wéréd dzieci i mtodziezy.

2. Zmniejszenie zagrozenia uzaleznieniem od substancji psychoaktywnych wsrdd
dorostych.

3 Stanowigcym zatacznik do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie Krajowego Programu
Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2006-2010 (Dz.U. Nr 143, poz. 1033).

4 Stanowigcym zatgcznik do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 22 marca 2011 r. w sprawie Krajowego Programu
Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2011-2016 (Dz.U. Nr 78, poz. 428).

5Dz.U.z2012r., poz. 124 ze zm.

6 Uchwata nr 778/XLIII//06 Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiego z dnia 23 stycznia 2006 r.

7 Celemprzedsigwzigcia bylo ograniczenie wystepowania na terenie miasta i wojewodztwa narkomanii opiatowej i jej
negatywnych konsekwencji zdrowotnych i spotecznych. W ww. wojewddzkim programie zapisano, ze cel szczegétowy
pn. ,Zahamowanie tempa wzrostu popytu na narkotyki” realizowany bedzie m.in. poprzez koordynacje dziatah samorzadéw
gmin i powiatéw wspierajacych dziatania profilaktyczne szkét podstawowych, gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych,
w szczegolnosci obejmujacych diagnoze problemu uzywania narkotykdéw na terenie szkoly i realizacie adekwatnego do
potrzeb programu profilaktycznego.
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3. Ograniczenie uzywania substancji psychoaktywnych wsrod studentéw.

4. Poprawa stanu zdrowia ws$rdd uzytkownikow narkotykow. Zredukowanie
Smiertelnosci.

5. Rozwoj dziatan z zakresu redukcji szkod.

6. Zwigkszenie oferty postterapeutyczne;.

7. Skoordynowanie dziatan instytucii.

8. Zabezpieczenie realizacji GPPN.

(dowdod: akta kontroli str. 5-49)

W ramach profilaktyki narkomanii wsrod dzieci i mtodziezy, w tym w szkotach,

zaplanowano zadania przypisane do ww. celu szczegdtowego nr 1, takie jak:

— podniesienie poziomu wiedzy i umiejetnosci rodzicow, opiekundw dzieci
i mtodziezy;

— podniesienie poziomu wiedzy i umiejetnosci w grupach zawodowych
zajmujgcych sie dzie¢mi i mtodziezg;

— rozwdj programéw profilaktycznych;

— przeglad realizowanych programéw profilaktycznych w szkotach oraz ocena ich
skutecznosci.

W GPPN okreslono koszty realizacji poszczegolnych zadan w kolejnych latach

(2008-2012), za wyjatkiem zadan pn.:

— ,Zwigkszenie oferty leczniczej” zdefiniowanego dla celu szczeg6towego nr 4oraz
,Rozw¢j sieci hosteli i mieszkan readaptacyjnych” zdefiniowanego dla celu
szczegotowego nr 6, dla ktérych budzet okreslono bez podania kwoty— wydatki
na realizacje tych zadan miaty by¢ dokonywane z budzetu planowanego dla
Wydziatu Gospodarki Komunalnej Urzedu,

— ,Podniesienie poziomu wiedzy i uwrazliwienie spotecznosci lokalnych,
samorzadu, potencjalnych najemcow” zdefiniowanego dla celu nr 6, dla ktdrego
budzet okreslono bez podania kwoty — wydatki na realizacje tego zadania miaty
by¢ dokonywane z w ramach zadan wtasnych organizatordw (tj. m.in. WPS),

— ,Doskonalenie systemu wspotpracy miedzy instytucjami” zdefiniowanego dla celu
szczegotowego nr 7, dla ktdrego budzet okreslono bez podania kwoty — wydatki
na realizacje tych zadan miaty by¢ dokonywane z budzetu planowanego dla
Wydziatu Spraw Spotecznychs.

(dowod: akta kontroli str. 5-49)

Na realizacje celu nr 1 na lata 2010-2012 w GPPN zaplanowano fgcznie kwote
621.000 2t na trzy =zadania, tj.: ,Podniesieniepoziomuwiedzyi umiejetnosci
rodzicdw,opiekunéwdzieciimtodziezy’-129.000 z(42.000 zt w 2010r., 43.000 z
w2011 r.  i44.000 ztw2012 r.),,Podniesieniepoziomuwiedzy i  umiejetnosci
w grupach zawodowych zajmujgcych sie dzietmi i miodziezg (nauczyciel —
profilaktyk)” — 30.000 zt (po 10.000 zt w kolejnych latach), i ,Rozwéj programow
profilaktycznych” - 462.000 zt (153.000zt w 2010r., 154.000zt w2011r.
i 155.000 ztw 2012 r.).

GPPN zostat opracowany przez 4-osobowy zesp6t w sktadzie: 2 przedstawicieli
Urzedu (z Wydziatu Spraw Spotecznych i Wydziatu Edukacji), przedstawiciel
Miejskiego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Gdansku i przedstawiciel Poradni
Profilaktyki i Terapii Uzaleznien MONAR w Gdarisku.

8 Obecnie Wydziat Polityki Spotecznej. Zarzadzeniem Nr 886/11 Prezydenta Miasta Gdanska z dnia 29 czerwca 2011 r.
zmieniajacym zarzadzenie w sprawie okreslenia szczeg6towego zakresu dziatania i wewnetrznej struktury Urzedu Miejskiego
w Gdansku zmieniono nazwe Wydziatu Spraw Spotecznych na Wydziat Polityki Spotecznej (WPS). Zarzadzenie weszto
w zycie 1 lipca 2011 r.
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W GPPN wykorzystano dane statystyczne za okres 2004-2005° pozyskane
z ww. instytucii, jak rowniez m.in. z: Urzedu Statystycznego w Gdansku, Komendy
Miejskiej Policji w Gdansku, NZOZ MONAR Os$rodka Rehabilitacyjno -
Readaptacyjnego dla Dzieci i Mtodziezy w Gdansku, NZOZ Mtodziezowego Osrodka
Terapeutycznego ,MROWISKO” w Sopocie, Pracowni Badan Spotecznych
i Pracowni Realizacji Badan Socjologicznych Uniwersytetu Gdanskiego.

Zadania GPPN zostaty zaplanowane na podstawie przeprowadzonej w 2007 r.
przez ww. zespot diagnozy sytuaciji lokalnej, stanowigcej zatacznik nr 2 do GPPN,
ktéra wskazywata m.in.na rozmiari tendencje (wzrostowa) zjawiska uzywania
substancji  psychoaktywnych na terenie Gdanska, rodzaje dominujgcych
narkotykow, wzrost ich dostepnosci [ coraz bogatszy
asortyment.Wnioskiwynikajace z ww. diagnozy wskazywaty m.in. na koniecznos¢
zintensyfikowania profilaktycznej dziatalno$ci informacyjnej i edukacyjnej, a takze
na potrzebe przeprowadzenia profesjonalnej diagnozy zjawiska uzaleznienia w
Gdansku, w tym przeprowadzenie badan skutecznosci szkolnych programow
profilaktyki.

Whnioski wynikajace z ww. diagnozy wskazywaly m.in. na koniecznos¢
zintensyfikowania profilaktycznej dziatalno$ci informacyjnej i edukacyjnej, a takze
na potrzeby takie jak:

—  przeprowadzenie profesjonalnej diagnozy zjawiska uzaleznienia w Gdansku,

w tym badan skutecznosci szkolnych programow profilaktyki;

ewaluacja i monitoring programu;
podnoszenie kwalifikacji nauczycieli gdanskich szkét w zakresie umiejetnosci
interpersonalnych w kontaktach z uczniami;

—  podniesienie wiedzy i umiejetnosci w grupach zawodowych: lekarzy POZ,
psychiatrow,pracownikébw ~ mundurowych, pracownikbw  socjalnych,
pracownikéw PUP i pracodawcow;

—  wprowadzenie oferty profilaktycznej skierowanej do oséb dorostych poprzez
szkolenia w zakfadach pracy i publikacje;

—  dodatkowe pomieszczenia terapeutyczne w placéwce ambulatoryjnej leczenia

uzaleznien;

pozyskanie i przystosowanie lokali na mieszkania readaptacyjne i hostel dla
0s0b konczacych leczenie;
rozwdj programow postterapeutycznych.

W zwigzku z ww. wnioskami i potrzebami w GPPN zaplanowano w szczegdInosci:

— w latach 2008-2012 ,Podniesienie poziomu wiedzy i umiejetnosci rodzicow,
opiekunéw dzieci i mtodziezy” (cel nr 1, zadanie nr 1 — w latach 2009-2011
zrealizowano np.  kampanie informacyjno-edukacyjng w  zakresie
przeciwdziatania narkomanii pn. ,Narkotyki Info.pl — czysta informacja”
skierowang do ww. grup i dostarczajgcq informacje o miejscach, w ktorych
mozna uzyska¢ pomoc, w tym poradnictwo internetowe - dostep do
specjalistow z zakresu profilaktyki i terapii uzaleznien);

— w latach 2008-2009 ,Przeglad realizowanych programoéw profilaktycznych
w szkotach oraz ocena ich skutecznosci” (cel nr 1 zadanie nr 4 — zrealizowano
np. badanie ESPAD w 2008 r.);

— na rok 2008: ,Opracowanie diagnozy zjawiska uzaleznienia w Gdarsku” (cel
nr 8 zadanie nr 1 — np. opracowano ,Raport lokalnego monitoringu narkotykow
i narkomanii oraz kontynuacji monitoringu i ewaluacji GPPN w latach 2003-

%Dane statystyczne dotyczyly m.in. rodzajéw dominujacych narkotykéw, liczby oséb uzaleznionych, liczby stwierdzonych
przestepstw z ustawy o przeciwdziataniu narkomanii, liczby osob objetych opieka z uwzglednieniem cztonkéw rodziny, liczby
0s6b zazywajacych z uwzglednieniem rodzaju narkotyku, liczby oséb przyjetych do leczenia ambulatoryjnego z powodu
uzywania substancji psychoaktywnych.
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2010, aktualizacja o lata 2009 i 2010”):

— w latach 2008-2012 ,Podniesienie poziomu wiedzy i umiejetnosci w grupach
zawodowych zajmujacych sie dzieémi i mtodziezg” (cel nr 1 zadanie nr 2 — np.
w 2010 r. zrealizowano warsztaty dla nauczycieli i wychowawcow, pedagogdw
| przedstawicieli organizacji pozarzadowych i placowek opiekunczo-
wychowawczych majace na celu podniesienie kompetencji do pracy z dziec¢mi
i mtodziezg pn. ,Szkofa Animatoréw Profilaktyki — X edycja” oraz dotyczace
sposobow radzenia sobie z dzieémi i miodziezq bedacg w trudnych
wychowawczo sytuacjach pn. ,Przeciwko wychowawczej bezradnosci”);

— na lata 2008-2012 ,Podniesienie poziomu wiedzy wsréd personelu
medycznego i stuzb mundurowych” (cel nr 5 zadanie nr 2 — np. w 2010 r.
zrealizowano szkolenie dla stuzb mundurowych Il etap — wyktady i warsztaty
podnoszace kwalifikacje zawodowe i rozszerzajace kompetencje i umiejetnosci
osobiste w kontakcie z klientem uzaleznionym lub naduzywajacym Srodki
psychoaktywne oraz podnoszace wiedze dotyczacq programow z zakresu
redukcji szkod);

— na lata 2008-2012 ,Wzrost wiedzy i umiejetnoSci w grupach zawodowych”
(pracownicy PUP, MOPS, pracodawcy, nauczyciele)” (cel nr 6 zadanie nr 2 —
np. w 2010 r. zorganizowano dwudniowg konferencje pn. ,Podnoszenie wiedzy
i umiejetno$ci wérdd pracownikow PUP, MOPS, pracodawcdw i nauczycieli
w zakresie oferty postterapeutycznej dla oséb po zakonczonej terapii od
narkotykow”);

— na lata 2009-2012 ,Rozwdj programéw z zakresu redukcji szkdd” (cel nr 4
zadanie nr 2 — w 2011 r. przekazano $rodki dla Samorzadu Wojewddztwa
Pomorskiego  celem  utworzenia  specjalistycznej  poradni  leczenia
substytucyjnego);

— nalata 2008-2012 ,Rozwdj programdw postterapeutycznych” (cel nr 6 zadanie
nr 4 — np. w latach 2010-2011 realizowano projekt pn. ,Nastepny krok” dla
0sob, ktore zakonczyly terapie - dziatania reintegracyjne, nauka zawodu,
warsztaty preorientacji zawodowe;).

Przed uchwaleniem GPPN jego projekt zostat skierowany do konsultacii

spotecznych i byt przedmiotem debaty z przedstawicielami m.in. organizacii

pozarzadowych dziatajgcych w sferze przeciwdziatania narkomanii, placéwek
leczniczych, edukacyjnych i Policji.

Projekt uchwaty w sprawie przyjecia GPPN zostat pozytywnie zaopiniowany przez

Komisje Spraw Spotecznych i Ochrony Zdrowia Rady Miasta Gdarska'®.

(dowod: akta kontroli str.4-106)

Cele GPPN (gtéwny i szczeg6towe) byty mierzalne, tzn. obiektywnie weryfikowalne
przy pomocy okreSlonych wskaznikébw realizacji zadan przypisanych
poszczegolnym celom szczegétowym i ich skutkow''. Odno$nie ich okreslenia
w czasie Dyrektor WPS wyjasnita, Zze jest to okres obejmujacy piecioletnig
realizacie programu. Cele i skutki GPPN zostaty okre$lone w czasie réwniez
w Gdanskiej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych, ktérej elementem

10 Opinia nr 16-13/64/55/07 z 18.10.2007 r.

" Przyktadowo:

- w zakresie celu szczegdtowego nr 1 pn. "Ograniczenie uzywania substancji psychoaktywnych wéréd dzieci i mtodziezy", np.
zadaniu nr 1 pn. "Podniesienie poziomu wiedzy i umiejetnosci rodzicéw, opiekunéw dzieci i mlodziezy” przypisano dziatania
(m.in. zajecia edukacyjne, warsztatowe, treningi umiejetnosci), wskazniki: liczba godzin zaje¢ i uczestnikéw oraz okreslono
wskazniki skutkéw realizacji celu nr 1, tj. m.in.: zmniejszenie wydatkow na leczenie, zmniejszenie liczby 0sob uzywajacych
szkodliwie, zmniejszenie liczby os6b pierwszorazowych;

- w zakresie celu szczegétowego nr 3 pn. "Ograniczenie uzywania substancji psychoaktywnych wséréd studentéw", np. zadaniu
nr 2 pn. "Rozwdj oferty leczniczej” przypisano dziatania (m.in. terapia indywidualna i grupowa), wskazniki: liczba programéw
i liczba uczestnikow oraz okreslono wskazniki skutkéw realizacji celu, . m.in.: zmniejszenie kosztéw leczenia i liczby
studentow eksperymentujacych.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

byt GPPN.
(dowdd: akta kontroli str.5-49, 1748-1759)

Odnosnie sposobu podziatu srodkéw w ramach GPPNZastepca Dyrektora WPS
wyjasnit m.in.,ze komisja konkursowa, opiniujac sktadane w otwartych konkursach w
latach 2010-2011 ofertyorganizacji, oceniata potrzebe realizacji danego projektu w
kontekscie diagnozy sytuaciji lokalnej.

Diagnoza sytuaciji lokalnej (zatacznik nr 2 do GPPN),poza ogolnym wskazaniem na
szkoly, uczelnie i kluby, nie dookreslata ksztattdw zjawiska uzywania substancii
psychotropowych na terenie Gdanska, tzn. nie zdiagnozowano stanu zagrozenia
dotyczacego uzywania narkotykow w poszczegdinych czesciach miasta.

(dowdd: akta kontroli str. 5-49, 1465-1466)

Dyrektor WPS wyjaénita, ze Zespdt opracowujacy GPPN przedyskutowat kwestie
przeprowadzenia badan w dzielnicach Gdanska i uznat, ze dynamicznie zmieniajaca
sie sytuacja zjawiska narkomanii, np. spowodowana dziataniami Policji,
marnotrawstwo Srodkéw finansowych oraz czas i wzgledy formalno-proceduralne
przeprowadzenia procedury takich badan nie dadzg korzystnego rezultatu. Zespot
jednak uznat za istotne przeprowadzenie ewentualnych badan obejmujacych
dzielnice Gdanska w przypadku powotywania nowych placowek, np. Swietlic
socjoterapeutycznych czy klubdw profilaktycznych w danej dzielnicy (ale takich nie
planowano w GPPN). W zwigzku z powyzszym, dziatania profilaktyczne byty i sg
realizowane bez wzgledu na dzielnice, natomiast jedyna poradnia ambulatoryjna
w Gdansku, tj. Poradnia Profilaktyki i Terapii Uzalezniert MONAR, jest dostepna bez
wzgledu na podziat na dzielnice.Ponadto realizowany na terenie Gdanska program
wczesnej terapii Mobilna Poradnia Mtodziezowa ,Kontakt-Bus” obejmuje swoimi
dziataniami dzielnice zgodnie z zapotrzebowaniem otrzymanym ze szkét i Rad
Dzielnic. W dyskusji zespdt stwierdzit, ze ze wzgledu na nadal utrzymujacg sie
stygmatyzacje oséb, ktdre szukajg pomocy w zwigzku z uzaleznieniem od
narkotykéw, pacjenci szukajg pomocy poza miejscem swojego zamieszkania (poza
dzielnicg). GPPN posiada rowniez ograniczony budzet, zatem szczegdtowe badania
w podziale na dzielnice pochfonetyby ok. jednej pigtej catego budzetu rocznego
GPPN.

(dowod: akta kontroli str. 1748-1759)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

W zadaniu ,Rozwdj programéw profilaktycznych” GPPN nie uwzgledniat wytycznej
wprowadzonej w KPPN 2011-2016 w pierwszym kierunku dziatar przewidzianych
do realizacji przez jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie profilaktyki,
dotyczacej wspierania w szczegoinosci tych programéw profilaktycznych, ktore
uzyskaty rekomendacje Krajowego Biura do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii
(dalej: ,KBPN"), Ministerstwva Edukacji Narodowej lub Instytutu Psychiatrii i
Neurologii. Ponadto nie przewidziano w ww. dokumencie wspierania w sposob
szczegolny programéw profilaktycznych, ktérych skuteczno$¢ zostata potwierdzona
(np. zamieszczonych w Banku Programéw Profilaktycznych O$rodka Rozwoju
Edukacji, programow rekomendowanych przez KBPN lub zamieszczonych w bazie
European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction. Natomiast w tresci
ogtoszonych 2 otwartych konkursdéw (opisane w punkcie 3 niniejszego wystapienia
pokontrolnego) wskazywano, ze preferowani bedg realizatorzy posiadajacy
certyfikaty wydane przez KBPN, Krajowe Centrum ds. AIDS, Polskie Towarzystwo
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Psychologiczne, Polskie Towarzystwo Psychiatryczne lub Panstwowg Agencje
Rozwiazywania Problemow Alkoholowych.

Dyrektor WPS wyjasnita, ze w 2007 roku, kiedy GPPN byt tworzony, w bazie
programow rekomendowanych przez KBPN takich programow nie byto. Kiedy juz
www. bazach wprowadzono kilka takich programéw, KBPN ogtaszat konkurs
i finansowat programy (program ,Fred goes net’ realizuje TPS Mrowiskoi Gdanskie
Centrum Profilaktyki Uzaleznien (dalej: ,GCPU"), program ,Unplugged” GCPU),
w zwigzku z czym Gmina Miasto Gdansk nie wskazuje na te programy w GPPN, aby
zapobiec podwdjnemu finansowaniu. W ramach profilaktyki uniwersalne;
realizowanej w zakresie Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych (dalej: ,PPiRPA") realizowane sg rekomendowane przez ORE
programy, 1j.. ,Przyjaciele Zippiego®, ,Straznicy u$miechu®, ,Golden Five’ czy
,Spojrz inaczej’, a takze ,Szkota dla rodzicéw i wychowawcow”. Zatem zespdt
zadecydowat, aby w ramach GPPN realizowane byly innowacyjne autorskie
programy uwzgledniajace specyficzne problemy potencjalnych — odbiorcéw
mieszkancow Gdanska.

Zdaniem NIK jednak wobec ww. wytycznej zapisanej w KPPN 2011-2016
uzasadniona byfaby stosowna korekta GPPN polegajaca na umieszczeniu zapisu
0 wspieraniu w szczegdlnosci programéw profilaktycznych, ktore uzyskaty
rekomendacje Krajowego Biura do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii Ministerstwa
Edukacji Narodowej lub Instytutu Psychiatrii.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Wdrazanie dziatan z zakresu profilaktyki narkomanii
Bezposrednimi realizatorami zadan GPPNw latach 2010-2011 byly:

— organizacje pozarzadowe, wytonione w drodze corocznego otwartego konkursu
ofert ogtaszanego przez Prezydenta Miasta Gdanska, na podstawie umdw
o wsparcie finansowe (lub powierzenie) realizacji zadania dotacjg (art. 16 ust. 1
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.0 dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie'?);

— zaklady opieki zdrowotnej, wytonione w drodze konkursu na realizacje Swiadczen
zdrowotnych ogtaszanego przez Prezydenta Miasta Gdanska, na podstawie
umow o udzieleniu zaméwienia na $wiadczenia zdrowotne (art. 35 i 35a ustawy
z dnia 30 sierpnia 1991 r.o0 zaktadach opieki zdrowotnej*3);

— placowki opiekunczo-wychowawcze i GCPU - jednostki organizacyjne Miasta
Gdanska.
(dowdd: akta kontroli str.207-236)

Ewaluacja i monitoring stanowity zadanie GPPN wpisane do realizacji celu
pn. ,Zabezpieczenie realizacji GPPN” i realizowane byly bezpo$rednio przez WPS.
Biezacy monitoring realizacji GPPN polegat w szczegdlno$ci na analiziesprawozdan
merytorycznych z realizacji programéw objetych umowami z Urzedem w ramach
GPPN.Wyniki monitoringu programu w latach 2010-2012 (I pétrocze) byty
wykorzystywane do przyjecia przez Rade Miasta Gdanska szczegdtowych

2Dz.U. 22010 r. Nr 234, poz.1536 ze zm.

13Dz.U. z 2007 r. Nr 14, poz.89 ze zm. Ustawa utracita moc w dniu 1 lipca 2011 r., tj. z dniem wej$cia w zycie ustawy z dnia 15
kwietnia 2011 r. o dziatalno$ci leczniczej (Dz. U. Nr 112, poz.654 ze zm.). Zgodnie z art. 211 ustawy o dziatalno$ci leczniczej
umowy o udzielenie zaméwienia zawarte na podstawie art. 35a ustawy, ktdra utracita moc, realizowane w dniu wejcia w zycie
ustawy o dziatalno$ci leczniczej zachowujg wazno$¢ po tym dniu przez okres, na jaki zostaty zawarte.
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programow przeciwdziatania narkomanii na dany rok i ich zmian w ciggu roku.
Programy te stanowity korekty zadan, dziatan, wskaznikow, realizatoréw i budzetow
celow szczegdtowych okreslonych w GPPN'™. Projekty uchwat i ich zmiany byty
pozytywnie opiniowane przez Komisje Spraw Spotecznych i Ochrony Zdrowia Rady
Miasta Gdanska'®.

(dowdd: akta kontroli str. 371-406)

Biorac pod uwage wnioski i rekomendacje z przeprowadzonego badania
nt. monitoringu problemu narkotykow i narkomanii na terenie Gminy Gdansk
w latach 2003-2010'6, wprowadzono do szczegdtowego programu przeciwdziatania
narkomanii na rok 2011 zmiane polegajaca na zwiekszeniu oferty
postterapeutycznej dla starszej mtodziezy i dorostych, ktdrzy zakonczyli leczenie
w o$rodkach stacjonarnych i w poradni ambulatoryjnej. Ponadto w celu
szczegotowym nr 5. ,Rozwdj dziatan z zakresu redukcji szkdd” w zadaniu nr 3:
,R0zW0] programow z zakresu redukcji szkéd”, dodano dziatanie drugie: ,pomoc
finansowa dla Samorzadu Wojewddztwa Pomorskiego z przeznaczeniem na
modernizacje budynku przy ul. Srebrniki 9 w Gdansku celem utworzenia
specjalistycznej poradni leczenia substytucyjnego” (w budzecie dodano kwote
150.000 zt).

(dowdd: akta kontroli str. 236, 394-396)

Ponadto na zlecenie WPSsporzadzona zostata aktualizacjao lata 2009-2010
Raportu lokalnego monitorowania problemu narkotykow i narkomanii oraz
kontynuacji monitoringu i ewaluacji GPPN (postepowanie Urzedu w zakresie
wyboru wykonawcy tego zamowienia byto zgodne z Regulaminem udzielania
zambwien publicznych w Urzedzie, w szczegdInosci: zgodnie z § 5 skierowano
zapytanie ofertowe do co najmniej 3 wykonawcéw (5 zapytan), zgodnie z §
6udokumentowano procedure udzielenia zamdwienia na karcie zamdwienia,
okreslonej w zatgczniku nr 2.1. do tego Regulaminu?).

(dowdd: akta kontroli str. 107-206)

Zastepca Dyrektora WPSwyjasnit, ze byt staty kontakt z realizatorami wszystkich
projektdw — analizowano problemy przez nich zgtaszane, prowadzono rozmowy
z przedstawicielami organizacji pozarzadowych (m.in. dot. utworzenia oferty
profilaktycznej dla oséb dorostych i programu leczenia substytucyjnego).

(dowod: akta kontroli str. 107)
GPPN przyjeto na lata 2008-2012, w zwigzku z tym koricowa ewaluacja programu
nie zostata przeprowadzona do dnia zakonczenia kontroli.

4 - na rok 2010: uchwata Nr XLI/1179/09 Rady Miasta Gdariska z dnia 29 pazdziernika 2009 r. w sprawie przyjecia
szczegbtowego Programu Przeciwdziatania Narkomanii na rok 2010, uchwata Nr L/1416/10 Rady Miasta Gdanska z dnia 24
czerwca 2010 r. i uchwata Nr LII/1489/10 Rady Miasta Gdanska z dnia 30 wrze$nia 2010 r. zmieniajace uchwate Rady Miasta
Gdanska w sprawie przyjecia szczegétowego Programu Przeciwdziatania Narkomanii na rok 2010 (nie spowodowaty zmiany
tacznej zaplanowanej kwoty wydatkow, tj. 675.971 zt);

- na rok 2011: uchwata Nr LIII/1539/10 Rady Miasta Gdanska z dnia 28 pazdziernika 2010 r. w sprawie przyjecia
szczegotowego Programu Przeciwdziatania Narkomanii na rok 2011, uchwata nr X1/174/11 Rady Miasta Gdarska z dnia 26
maja 2011 r. zmieniajaca uchwate Rady Miasta Gdanska w sprawie przyjecia szczegdtowego Programu Przeciwdziatania
Narkomanii na rok 2011 (kwote 747.200 zt zwigkszono 0 194.000 z});

- na rok 2012: uchwata Nr XIX/332/11 Rady Miasta Gdanska z dnia 27 pazdziernika 2011 r. w sprawie przyjecia
szczegbtowego Programu Przeciwdziatania Narkomanii dla Gminy Miasta Gdariska na rok 2012.

15OPINIA Nr 44-11/183/40/09 — protokét z posiedzenia Komisji z 28 pazdziernika 2009 r., OPINIA Nr 55-09/219/25/10 -
protokét z posiedzenia Komisji z 17 czerwca 2010 r., OPINIA Nr 58-12/231/37/10 — protokét z posiedzenia Komisji z 23
wrzesnia 2010 r., OPINIA Nr 59-13/248/54/10 — protokét z posiedzenia Komisji z 21 pazdziernika 2010 r., OPINIA Nr 08-
05/32/24/2011 stanowigca zatacznik do protokotu z posiedzenia Komisji z 19 maja 2011 r. i OPINIA Nr 14-10/61/53/2011
stanowigca zatacznik do protokotu z posiedzenia Komisji z 20 pazdziernika 2011 r.

16 Opracowanie dra hab. T. Michalskiego.

17Zgodnie z art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze
zm.) ze wzgledu na kwote przeznaczong na zaméwienie — nieprzekraczajaca wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 14.000
euro —ustawa ta nie miala zastosowania. Zarzadzeniem Nr 120/10 Prezydenta Miasta Gdariska z dnia 27 stycznia 2010 r. w
sprawie zasad udzielania zamowien publicznych okre$lony zostat Regulamin udzielania zaméwien publicznych, ktdrych
warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowarto$ci kwoty 14.000 EURO (zatacznik nr 2 do Zarzadzenia).
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(dowdd: akta kontroli str.5-49)

Prezydent Miasta Gdarnska wykonat obowigzki w zakresie sprawozdawczosci dot.

realizacji GPPN w 2010 i 2011 r., tj. sporzadzit:

— sprawozdania z realizacji GPPNza 2010 r.i — jak wynika z wyjasnienia Zastepcy
Dyrektora WPS - przedtozylie Radzie Miasta (Komisji Spraw Spotecznych i
Ochrony Zdrowia Rady Miasta Gdarska) terminowo, tj. do 31 marca 2011 r.18 —
uwag nie zgtoszono;

— sprawozdania z realizacji GPPN za 2011 r. i przediozyt Radzie Miasta (Komisji
Spraw Spotecznych i Ochrony Zdrowia Rady Miasta Gdanska) terminowo, tj. do
31 marca 2012 r.— uwag nie zgtoszono;

— informacje z realizacji dziatan podejmowanych w 2010 r. i 2011 r., wynikajacych
z GPPN dla KBPN i przestat terminowo, tj. do 15 kwietnia nastepnegoroku.

(dowod: akta kontroli str.237-293)

Urzad w latach 2010-2012 (I potrocze) finansowat dziatania organizacii
pozarzadowych i placéwek opiekuriczo-wychowawczych w zakresie profilaktyki
narkomanii prowadzonej wsrdd dzieci i mtodziezy szkolnej oraz wspomagajace
dziatalno$¢ szkot podstawowych i gimnazjow w tym zakresie.

Dziatalno$¢ Urzedu w tych obszarach wpisywata sie¢ w szczegdlnosci w realizacje
celu szczegdtowego nr 1 GPPN, ktorym byto ograniczenie uzywania substancii
psychoaktywnych ws$rod dzieci i miodziezy. W ramach realizacji ww. celu
zaplanowano i realizowano zadania w zakresie profilaktyki pierwszorzedowe;

i drugorzedowej w 2010r. i — odpowiednio — uniwersalnej oraz selektywne;
i wskazujacej od 2011 r. | tak, w ramach zadania:
1. ,Podniesienie poziomu wiedzy i umiejetnosci rodzicow, opiekunéw dzieci

i mtodziezy” — zrealizowano nastepujace projekty:

— Lokalna kampania informacyjna ,Narkotyki Info.pl — czysta informacja”,
dostarczenie informacji (ulotek) o miejscach, w ktérych mozna uzyskac
pomoc, skierowana do rodzicow i opiekundéw dzieci i miodziezy -
kontynuacja irozszerzenie dziatan (w 2010r. i 2011r.) i poradnictwo
internetowe (dostep do specjalistow z zakresu profilaktyki i terapii

uzaleznien).
—  Wychowujemy bez ryzyka — warsztat profilaktyczno-edukacyjny (2010 r.).
—  Warsztaty umiejetnosci  wychowawczych - Klub Rodzica”, zajecia

edukacyjno-profilaktyczne dla rodzicdéw, debata dla rodzicow (2010 r.).

—  Warsztat edukacyjny dla rodzicow — poprawiajacy poziom wiedzy rodzicow
i opiekunéw z zakresu przeciwdziatania narkomanii i konsultacje
indywidualne (2010 r. 12011 r.).

—  Warsztaty dla mamy i taty — trening umiejetnosci wychowawczych (2011 r.).

— Razem dla Siebie - trening umiejetno$ci wychowawczych i spotecznych dla
matek i konsultacje indywidualne (2011 r.).

— Promocja dla Rodzicow - tydzien czasu, aby zwiekszy¢ wiedze i by¢ blizej
siebie, a dalej od narkotykow - spotkania informacyjno-konsultacyjne,
poradnictwo, warsztat ,Zaradnego Rodzica” (I pétrocze 2012 r.).

—  Warsztaty terapeutyczne dla rodzicéw i opiekundw (I pdrocze 2012 r.).

2. ,Podniesienie poziomu wiedzy i umiejetnoSci w grupach zawodowych
zajmujacych sig dzie¢mi i mtodziezg (nauczyciel — profilaktyk)” — zrealizowano
nastepujace projekty:

— Szkota Animatorow Profilaktyki — X i XI edycja — wyktady, warsztaty, treningi
i superwizje (2010 r.12011r.).

18 Sprawozdanie do Rady Miasta Gdariska wystano poczta elektroniczna, nie zarchiwizowano potwierdzenia elektronicznego.
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Przeciwko wychowawczej bezradnosci — warsztaty dot. sposobdw radzenia

sobie z dzieCmi i mtodziezg bedacg w trudnych sytuacjach wychowawczych

(2010 r.).

,Rozw¢j programéw profilaktycznych” -  zrealizowano nastepujace

programy:

Reduta Wyskok — wsparcie mtodziezy z Dolnego Miasta w edukacji —
prowadzenie pomocy w nauce, edukacji terapeutycznej oraz socjoterapii,
organizowanie gier i zabaw edukacyjnych (2010 r.i12011r.).
Gramy bez narkotykow — zajecia muzyczne i nagrywanie ptyt przez zespoty
(2010 r.i2011r.).
Dziatania artystyczne jako rozwdj i profilaktyka — konsultacje indywidualne
dla mtodziezy i opiekundw, spektakle profilaktyczne w szkotach, warsztaty
edukacyjno-terapeutyczne dla mtodziezy (2010r.).
Glanikowa Akademia Rozmaitosci — dziatania rekreacyjno-aktywizujace:
zajecia sportowe, teatralno-cyrkowe, kulinarne, gitarowe i wyjScia do
instytucji kulturalnych (2010 r.i 2011 r.).
Program wczesnej interwencji — Mobilna Poradnia Mtodziezowa ,Kontakt-
Bus” — akcje profilaktyczne w szkotach — informacja i edukacja, warsztaty
umiejetnosci psychospotecznych, praca Srodowiskowa na podworkach,
podczas imprez i wycieczek, akcje profilaktyczne w dzielnicach Gdarnska
(2010 r.i2011r.).
Obdz terapeutyczny — Zaufaj Sobie (2010 r.i2011r.).
Gdanski Program Profilaktyki — cykl warsztatow szkoleniowych o tematyce
zachowan ryzykownych w szkotach ponadgimnazjalnych, indywidualne
rozmowy z psychologiem (2010 r.i2011r.).
Prowadzenie grup i warsztatow edukacyjno-terapeutycznych dla miodziezy
(2011 r.).
Klub Mtodziezowy Gimnazjum nr 11 - zajecia socjoterapeutyczne
| tematyczne: teatralne, plastyczne, sportowe, zajecia klubowe: odrabianie
lekcji, wyrdwnywanie zalegto$ci programowych, gry i zabawy rekreacyjne,
grupy profilaktyczne, wolontariat mtodziezowy, wakacyjny wyjazd na biwak
(2011r.).
Rejonowy etap XX edycji ogdlinopolskiej olimpiady Promocji Zdrowego Stylu
Zycia (2011r.).

Razem do gory — warsztaty profilaktyczne, zajecia na $ciance wspinaczkowe;
(2011 r.).
PROFIMUZA - profilaktyka Srodowiskowa z zakresu wyréwnywania szans
i ograniczenia rozwoju zachowan destrukcyjnych oraz przyjmowania
roznych $Srodkdw psychoaktywnych: zajecia muzyczne, prowadzenie
zdrowego stylu zycia (2011 r.).
Port Sztuki — warsztaty dla dzieci i miodziezy, spotkania grupy
terapeutycznej (I potrocze 2012r.).
Prowadzenie zajeC edukacyjno-terapeutycznych dla dzieci i mitodziezy
(I potrocze 2012 r.).

Dane za | potrocze 2012 r. dotyczg zrealizowanych, tzn. zakofczonych projektow
(4 ww. projekty)'e.

(dowdd: akta kontroli str. 207-236)

W 2010 r. realizacje ww. zadan sfinansowano kwotg 222.392 z}, ktéra obejmowata
18 projektdw oSmiuorganizacji pozarzadowych i trzech placdwek opiekunczo-
wychowawczych, skierowanych tacznie do 10.935 oséb, z tego 7.260 dzieci

19 Zadanie nr 4 zaplanowano i zrealizowano w latach 2008-2009.
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imtodziezy w wieku 9-18 lat, 3.628 rodzicow i 49 nauczycieli i
wychowawcow.W 2011 r. — odpowiednio — 238.232 zt, 16 projektow, 10 organizacii
pozarzadowych, 10.714 osdb, z tego 2.802 dzieci i mtodziezy w wieku 6-25 lat,
7.872 rodzicow i 40 nauczycieli i wychowawcow.W | pétroczu 2012 r. zrealizowano
(zakonczono)
4 projekty, objete kwotg dotacji tacznie 32.000 zt, dla 922 oséb, z tego 35 dzieci
i mtodziezy i 887 rodzicow i opiekunow.

(dowod: akta kontroli str. 207-236 i 294-370)

Programami profilaktycznymi realizowanymi w szkotach przez organizacje
pozarzadowe objeto: szkoty podstawowe, gimnazja, szkoty zawodowe, licea
ogobInoksztatcace i wyzsze uczelnie w Gdansku. Sposéb rekrutacji ostatecznych
beneficjentow poszczegoinych projektéw stanowit jedno z kryterium wyboru oferty
przez Urzad do realizacji programoéw profilaktycznych. Dyrektor WPS wyja$nita, ze
w praktyce polegato to na tym, ze Komisja konkursowa w toku posiedzenia
odczytywata w projekcie sposob rekrutacji beneficjentow i poddawata ten sposéb
dyskusji i analizie. Komisja brata pod uwage, czy grupa beneficjentow odpowiada
zatozonym w projekcie problemom i stawianym celom, czy sposob rekrutacii
gwarantuje otwarto$¢, czy jest to grupa zamknigta i czy sposob rekrutacii
gwarantuje, ze bedq to beneficjenci o najwyzszej skali potrzeb oraz czy odbiorca
projektu jest zgodny z diagnozg i celem projektu oraz rezultatami, ktére majg zostaé
osiggniete. Na koniec Komisja konkursowa ustalata wspolne stanowisko, co do
zasady jest to stanowisko ustalone w drodze konsensusu.

(dowdd: akta kontroli str. 5-49, 1760-1762)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresienie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Finansowanie dziatan z zakresu profilaktyki
narkomanii

Koszty realizacji poszczegdinych zadan byty ujete w GPPN, w szczegGtowych
Programach Przeciwdziatania Narkomanii na rok 2010, 2011 i 2012 i odpowiednio
w planach finansowych wydatkéw Urzedu wedtug klasyfikacji budzetowejw dziale
851-Ochrona zdrowia, rozdziale 85153-Zwalczanie narkomanii.

(dowdd: akta kontroli str. 5-49, 371-473)

W uktadzie zadaniowym na lata 2011 i 2012 planowane wydatki ujeto
i zwymiarowano w funkcji nr 13 ,Zdrowie mieszkancéw i przeciwdziatanie
patologiom spotecznym”, w tym w zadaniu nr 13.2. ,Profilaktyka i ograniczenie
negatywnych skutkéw zdrowotnych i spotecznych w zakresie alkoholizmu
i narkomanii”, w tym wpodzadaniunr 13.2.2. ,Przeciwdziatanie narkomanii’,
w zdefiniowanych dziataniach i poddziataniach.2

(dowod: akta kontroli str. 474-500)

20 \W 2010 r. w Urzedzie nie obowigzywat jeszcze budzet zadaniowy. Uchwatg Nr XLIX/1363/10 Rady Miasta Gdariska z dnia
27 maja 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej wprowadzono ujecie zadaniowe wydatkéw
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W 2010 r. wydatki w ramach rozdziatu 85153,zaplanowane (bez zmian w trakcie
roku) na kwote 675.971 ztwykonano w kwocie 675.289,06 zt (t. 99,9%
planu),gtéwnie w paragrafach klasyfikacji budzetowej dotyczacych udzielenia
dotacji, zakupu ustug zdrowotnych i pozostatych oraz wynagrodzen bezosobowych,
1j.8§: 281021,282022, 283023, 417024, 428025 43002,

(dowdd: akta kontroli str. 407-432, 595-671)

W 2011 r. wydatki te, zaplanowane pierwotnie na kwote 747.200 zt, po zmianach na
kwote 941.200 zt, wykonano w kwocie 921.521,96 zt (tj. 123,3% planu pierwotnego
197,9% planu po zmianach)w paragrafach dot. udzielenia dotacji, zakupu ustug
zdrowotnych i wynagrodzen bezosobowych, tj. §§: 236027,4170, 4280 i 630028.

(dowdd: akta kontroli str. 433-464, 700-773)

W 2012r. wydatki rozdzialu 85153 zaplanowano na kwote 825.197 z, nie
dokonywano zmian planu w | potowie roku, a ich wykonanie w tym czasie wyniosto
501.973,39 zt (tj. 60,8% planu), z tego: w § 2360 - 380.848 zt i w § 4280 -
121.125,39 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 837, 1682-1687)

W 2010r. nie dokonano zmian w planie wydatkow powodujgcych wzrost lub
zmniejszenie Srodkéw przewidzianych w GPPN na przeciwdziatanie narkomanii.
Natomiast w strukturze planowanych wydatkébw w ramach rozdziatlu 85153
dokonano 4 zmian w planie finansowym Urzedu i analogicznych w szczegdtowym
Programie Przeciwdziatania Narkomanii na 2010 r.2%, polegajacychnauzasadnionym
przesunieciu Srodkéw na taczng kwote 173.985 zt (tj. 25,7 % pierwotnego planu), z
tego:

— na kwote 109.000 zt w zakresiedotacji na zadania biezace w celu umozliwienia
realizacji wydatkéwzgodnie z wynikami otwartego konkursu ofert — dotacji
udzielono stowarzyszeniu (§ 2820), a nie, jak pierwotnie ujeto w planie, fundacji
(§ 2810) lub innym jednostkom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych
(§ 2830)%;

— na kwote 17.600 zt gtownie z dotacji na zadania biezace (§ 2820) w zwigzku
zrezygnacjg z udziatu w konferencji dot. lokalnego monitorowania problemu
narkotykow i narkomaniidla placobwek Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej3'na realizacje dodatkowych dziatan profilaktycznych dla dzieci
i mtodziezy w ramach GPPN w 2010 r.32;

— na kwote 14.990 zt, z dotacji na zadania biezace (§ 2810 i § 2820) dla GCPU na
organizacje konferencji metodycznej ,Podnoszenie wiedzy i umiejetnosci wérdd

2Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji fundacjom.

22Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji stowarzyszeniom.

ZDotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan.

2\Wynagrodzenia bezosobowe.

%Zakup ustug zdrowotnych zleconych do realizacji pozostatym jednostkom nie zaliczanym do sektora finanséw publicznych.
%Zakup ustug pozostatych.

2’Dotacje celowe z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, udzielone w trybie art. 221 ustawy.

2Dotacja celowa otrzymana z tytutu pomocy finansowej udzielanej miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego na
dofinansowanie wiasnych zadan inwestycyjnych i zakupéw inwestycyjnych na finansowanie lub dofinansowanie zadan
zleconych do realizacji organizacjom prowadzacym dziatalno$¢ pozytku publicznego.

29 Zmiany w ciggu roku wprowadzone uchwatg Nr L/1416/10 Rady Miasta Gdariska z dnia 24 czerwca 2010 r. i uchwatg Nr
L11/1489/10 Rady Miasta Gdanska z dnia 30 wrzesnia 2010 r.

30 Zarzadzenie Nr 246/10 Prezydenta Miasta Gdariska z dnia 18 lutego 2010 r. zmieniajace plan finansowy Urzedu Miejskiego
w Gdansku na 2010 .

310gnisko Wychowawcze Nr 3, Gdanskie Domy dla Dzieci, Pogotowie Opiekuriczo-Wychowawcze.

3 Zarzadzenie Nr 1187/10 Prezydenta Miasta Gdariska z dnia 12 sierpnia 2010r. zmieniajace plan finansowy Urzedu
Miejskiego w Gdansku na rok 2010.
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nauczycieli oraz kuratorbw sadowych i spotecznych w zakresie oferty
postterapeutycznej dla 0sob po zakoriczonej terapii od narkotykéw3s;

— na kwote 32.395 zt, z wydatkow biezacych (§ 4170 i § 4280)gtéwnie w zwigzku z
nieuruchomieniem w 2010 r. programu leczenia substytucyjnego, do grupy
dotacji na zadania biezace (§ 2820), t. na uruchomienie i prowadzenie
mieszkania readaptacyjnego dla oséb dorostych po zakorczeniu terapii
uzaleznienia od substancji psychoaktywnych34,

(dowdd: akta kontroli str. 371-385, 407-432, 595-671)

W 2011 r. w strukturze planowanych wydatkow dokonano uzasadnionych czterech
zmian w planie wydatkéw Urzedu i analogicznych w szczegdtowym Programie
Przeciwdziatania Narkomanii na 2011 r.,powodujacych przesunigcie $rodkdw
dot. dotacji na zadania biezace (z §§ 2810-2830 do § 2360) w celu dostosowania do
klasyfikacji budzetowej3®, a takze uzasadnionych zmian zwiekszajacych wydatki w
ramach GPPN, tacznie na kwote 194.000 zk(tj. 26,0 % pierwotnego planu),w zwigzku
z pomocg finansowg dla Samorzadu Wojewodztwa Pomorskiego z przeznaczeniem
na modernizacie budynku w Gdansku przy ul. Srebrniki 9, celem utworzenia
specjalistycznej poradni leczenia substytucyjnego (150.000 zt) i wzrostem kosztow
polegajacych na adaptacji mieszkania dla 0sob pozakoriczonej terapii uzaleznienia
od substancji psychoaktywnych (44.000 zt).

(dowdd: akta kontroli str. 386-396, 433-464, 700-773)

Szczegotowemu badaniu pod katem faktycznego finansowania zadan z zakresu
przeciwdziatania narkomanii poddano 20najwiekszych kwotowo wydatkow
dokonanych z rozdziatu 85153 na taczng kwote 624.660,21 zt, z tego dziesie¢
zrealizowanych w 2010r., w facznej kwocie 250.187,46 z#%¢ i dziesie¢
zrealizowanych w 2011 r., w facznej kwocie 374.472,75 zB¥7. Stwierdzono,
ze wydatki na kwote 607.824,21 zt (97,3% zbadanej kwoty) stuzyly realizacji zadan z
zakresu przeciwdziatania narkomanii oraz wszystkie zostaly prawidtowo ujete
w odpowiednich podziatkach klasyfikacji budzetowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 1157-1446, 1688-1695)

W 2010 r. w ramach dotacji na powierzone zadanie pn. ,Postterapia. Mieszkanie
readaptacyjne” rozliczony zostat wydatek na kwote 16.836 z. Ww. kwotg
sfinansowano opracowanie dokumentaciji pt. ,Przebudowa lokalu mieszkalnego na
potrzeby mieszkania reedukacyjnego, potozonego w Gdansku (...) w zakresie:
inwentaryzacji  architektonicznej i ogolnobudowlanej, ,wariantowej koncepcii
architektonicznej” oraz ,w zakresie: orzeczenia technicznego, ekspertyzy oraz
projektu budowlanego”. Jednak ostatecznie w 2011 r. odstgpiono od realizacji ww.
zadania pod tym adresem (ktorego dot. ww. dokumentacja).

(dowdd: akta kontroli str. 1027-1042, 1157-1219, 1688-1695)

Z wyjasnien Dyrektora Wydziatu Gospodarki Komunalnej3® wynika m. in., ze pod
wzgledem funkcjonalnym lokal spetniat oczekiwania odno$nie zakresu dziatalnosci

3 Zarzadzenie Nr 1431/10 Prezydenta Miasta Gdanska z dnia 29 wrze$nia 2010r. zmieniajace plan finansowy Urzedu
Miejskiego w Gdansku na rok 2010.

% Zarzadzenie Nr 1740110 Prezydenta Miasta Gdariska z dnia 19 listopada 2010r. zmieniajace plan finansowy Urzedu
Miejskiego w Gdansku na rok 2010.

% Stosownie do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 1 grudnia 2010 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet
zagranicznych (Dz. U. z dnia 13 grudnia 2010 r.Nr 235, poz.1546), ktore weszto w zycie z dniem 1 stycznia 2011 r.

% 5 udzielonych dotacji o najwyzszej wartosci (162.395 zI) i 5 wydatkéw o najwyzszej wartosci innych niz dotacje
(87792,46 zt).

375 udzielonych dotacji o najwyzszej wartosci (312.232zt) i 5 wydatkow o najwyzszej warto$ci innych niz dotacje (62.240,75 zt).
3 Zgodnie z zapisami GPPN realizatorem dziatania pn. ,Pozyskanie i przystosowanie lokali na mieszkania readaptacyjne /
hostel” w zadaniu pn. ,Rozwéj sieci hoteli i mieszkan readaptacyjnych” w zakresie celu szczegdtowego nr 6 pn. ,Zwigkszenie
oferty postterapeutycznej” byt Wydziat Gospodarki Komunalnej Urzedu Miejskiego w Gdansku.
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planowanej do prowadzenia w tym lokalu. Z uwagi jednak na brak dokumentacji
technicznej budynku, koniecznym byto opracowanie inwentaryzacji architektoniczne;
I ogolnobudowlane] oraz ekspertyzy technicznej niezbednej do przygotowania
i Ztozenia wniosku o zmiang dotychczasowego sposobu uzytkowania lokalu
mieszkalnego na lokal uzytkowy oraz dla okreslenia zakresu i kosztéw niezbednego
remontu (przebudowy) lokalu do planowanej funkcji. Pierwotnie zaktadano wytacznie
adaptacje mieszkania do zaktadanej funkcji. Po ztozeniu dokumentéw okazato sie,
Ze zmiana sposobu uzytkowania wigzataby sie z konieczno$cig wykonania duzego
zakresu przebudowy w celu dostosowania budynku do potrzeb prowadzenia
dziatalnosci w zakresie uzytecznosci publicznej, co pociggatoby za sobg znaczne
koszty wykonania prac adaptacyjno-modernizacyjnych i dtugi termin ich realizacji.
Majac powyzsze na wzgledzie, niezwtocznie po dokonaniu tych ustalen zaprzestano
prowadzenia dalszych dziatan zmierzajacych do zmiany sposobu uzytkowania tego
lokalu. Przedmiotowy lokal nadal stanowi wtasno$¢ Gminy Miasta Gdanska
iwdalszym ciggu przeznaczony jest na realizacje celow zwigzanych
z rozwigzywaniem probleméw spotecznych. Dalsze wykorzystanie ww. lokalu
planowane jest jednak w jego dotychczasowej funkcji, a wiec jako lokalu
mieszkalnego.

(dowod: akta kontroli str. 1765-1769)

Z informacji z realizacji KPPN przekazywanych do KBPN wynika, ze wydatki na
przeciwdziatanie narkomanii oraz dziatania okreslone w KPPN, w tym w obszarze
Profilaktyka, przedstawiaty sie nastepujaco:

Catkowity koszt dziatan Koszty poniesione na

Rok skierowanych na | Koszt realizacji KPPN | realizacje = zadah z
przeciwdziatanie narkomanii | (z!) Obszaru 1 KPPN:
) Profilaktyka (zt)

2006 965.266 965.226% 655.358

2007 624.246 624.246 399.929

200840 1.799.097 403.672 1.641.733

2009 629.706 629.73841 244.720

2010 675.290 675.1244 361.602

2011 921.522 921.522 315.695

Ogétem 5.615.157 4.219.528 3.619.037

(dowdd: akta kontroli str. 295-370 i 870)

3 Réznica 40 zt wynika z zaokraglen kwot dokonanych przy sporzadzeniu sprawozdania z realizacji KPPN za 2006 r.

40 W zwigzku z kompleksowym podejsciem do profilaktyki uzaleznien jako zrédto finansowania dziatan z zakresu profilaktyki
uniwersalnej wskazano réwniez Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. Zadania wspoine
dotyczyly profilaktyki w zakresie zapobiegania alkoholizmowi i narkomanii skierowanych do tych samych adresatéw, {.
Obszaru 1 KPPN: Profilaktyka.

4 Roéznica 32 zt wynika z zaokraglen kwot dokonanych przy sporzadzeniu sprawozdania z realizacji KPPN za 2009 r.

42 Roznica 166 zt wynika z przyjecia do sprawozdania z realizacji KPPN za 2010 r. kwot planowanych przez Miejski Osrodek
Pomocy Rodzinie w Gdarisku (,MOPR”), ze wzgledu na wcze$niejszy termin sporzadzenia tego sprawozdania wykazano te
$rodki na podstawie planu wydatkéw; faktycznie poniesiono koszty o 166 zt nizsze wskutek niewykonania planu przez MOPR.
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Do ww. Kkosztow =zaliczane byly wydatki poniesione na przeciwdziatanie
narkomanii,w szczegdinosci takie jak: dotacje celowe na realizacje zadan
Zleconych,zakup ustug zdrowotnych, wynagrodzenia bezosobowe, zakup
materiatow | wyposazenia oraz zakup ustug pozostatych.

(dowdod: akta kontroli str. 295-370, 595-671 i 700-773)

Zgodnie z art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwo$ci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi4?, dochody z opfat za korzystanie z zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych powinny by¢ wykorzystywane na realizacje
gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych oraz
Gminnych Programéw Przeciwdziatania Narkomanii, i nie mogg by¢ przeznaczane
na inne cele.

Planowane dochody z tego tytutu na lata 2010 i 2011 wynosity odpowiednio
8.500.000 zt i 8.000.000 zt, tj. byty nizsze,niz taczna kwotaplanowanych wydatkow
na dziatania ujete wGPPN oraz GPPiRPA, ktére wedtug uchwat
budzetowychwynosity 9.030.045 zt w 2010 r. i 10.332.830zt w 2011 r. W trakcie roku
budzetowego 2010 oraz 2011 dokonywano w planie finansowym zmian w zakresie
planowanych dochoddéw z ww. tytutu, w wyniku ktérych plan po zmianach wynosit
9.128.198 zt w 2010 r. i 9.220.000 zt w 2011 r. Plan wydatkéw na ww. programy po
zmianach wynosit 9.729.487 zt w 2010 r.i 11.590.570 zt w 2011 .

(dowod: akta kontroli str. 407-464 i 568-773)
W 2010 r. plan dochoddéw z tytutu wptywow z opfat za wydanie zezwolen na
sprzedaz alkoholu wykonano w kwocie 9.241.392,33 zt, a plan wydatkéw na
realizacie GPPN i GPPIRPA wykonano w kwocie 8.364.246,69 zt. Zobowigzania na
koniec roku wyniosty 59.632,61 zt. Z tego wynika, ze w 2010 r. wydatkowano tacznie
w ramach GPPN i GPPiRPA mniejszg kwote, niz zostata uzyskana z koncesji na
sprzedaz alkoholu (uwzgledniajac juz zobowigzania pozostate na koniec roku)
0 817.513,72 #, tj. 0 8,9% ww. dochodéw, co wynikato — jak wyjasnita Dyrektor
WPS - z niezrealizowania, wskutek dtugotrwatych konsultacji spotecznych i zmian
uwarunkowan architektonicznych, zaplanowanych inwestycji pn. Budowa wraz
z adaptacjg pomieszczen na potrzeby Pogotowia socjalnego dla Oséb Nietrzezwych
oraz NZOZ Poradni Profilaktyki i Terapii Uzaleznien MONAR w Gdarsku. Srodki na
realizacje ww. zadania zostaty ponownie zaplanowane w 2011 r.

(dowdd: akta kontroli str. 407-464, 568-773, 871, 1748-1759)
W 2011 r. plan dochoddw z tytutu wptywow z optat za wydanie zezwolen na
sprzedaz alkoholu wykonano w kwocie 9.253.944,62 zt, a plan wydatkéw na
realizacje GPPN i GPPIRPA wykonano w kwocie 9.220.757,06 zt. Zobowigzania na
koniec roku wyniosty 140.885,19 zLW 2011r. zaplanowano wydatki na kwote
odpowiednio wigksza, tzn. uwzgledniono ww. $rodki pozyskane w 2010 r. (plan
dochodow z ww. koncesji wynosit 8.000.000 zt, po zmianach 9.220.000 zt, plan
wydatkow wedtug uchwaly budzetowej wyniost 10.332.830 zt, po zmianach
11.590.570 zt), ale ww. inwestycji nie zrealizowano, co Dyrektor WPS wyja$nita zbyt
niskqg kwotg zabezpieczongw budzecie w stosunku do kwoty wynikajacej
z dokumentacji projektowej.Wobec powyzszego,w potowie 2011r. zaczeto
poszukiwac rozwigzan alternatywnych, ktére pozwolityby na zrealizowanie inwestycji
nizszym kosztem. W wyniku rozmoéw z przedstawicielami Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Pomorskiego ustalono mozliwo$¢ realizacji wiw zadania w nowe;
lokalizacji, ktéra bedzie mozliwa do przejecia przez Gming Miasta Gdanska od
Samorzadu Wojewodztwa Pomorskiego w  potowie 2013 r. W przypadku

43Dz.U.z2007 r. Nr 70, poz. 473 ze zm.
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rozpoczecia inwestycji w drugiej potowie 2013 r. Srodki finansowe zostang ponownie
zaplanowane w budzecie 2013 roku do wysokos$ci zabezpieczonej w 2012 r.

(dowdd: akta kontroli str. 407-464, 568-773, 871, 1760-1762)
Nabor wnioskow na realizacje profilaktyki narkomanii wsréd dzieci i mitodziezy
w2010 r. i 2011 r. ogtoszono — odpowiednio — w ramach konkursu Zarzadzeniem
Prezydenta Miasta Gdanska z dnia 19 pazdziernika 2009 r. (dalej: ,,Konkurs 2010”)
i z dnia 15 listopada 2010 r. (dalej: ,Konkurs 2011”).0gtoszenia dotyczace ww.
konkursow zostaty opublikowane zgodnie z art. 13 ust. 3 ustawy o dziatalnosci
publicznego i o wolontariacie, zawieraty wszystkie wymagane informacije,
wymienione w art. 13 ust. 2 ww. ustawy, a termin na ztozZenie ofert byt zgodny
z art. 13 ust. 1 tej ustawy.

W tresci ww. konkursdwi kartach ocen projektu (ocena zerojedynkowa — formalna
iliczba przyznanych w poszczegolnych kryteriach punktéow - merytoryczna)
stanowigcych zatacznik do ww. zarzadzen, okreslono m. in., Zze brana bedzie pod
uwage merytoryczna warto$¢ projektu, w tym sposob rekrutacji ostatecznych
beneficientdbw  projektu, mozliwos¢ realizacji zadania przez  podmioty
przedstawiajgce oferte, w tym baza lokalowa, zasoby rzeczowe i kwalifikacje 0séb
bezposrednio zaangazowanych w realizacje projektu, budzet zadania, wspdfpraca
z innymi podmiotami i dotychczasowa z Miastem Gdansk, w tym rozliczenie sie
podmiotu w okresie poprzednim. Ponadto preferowane bedg interdyscyplinarne
zespoly realizatoréw i certyfikaty wydane przez KBPN, Krajowe Centrum ds. AIDS,
Polskie Towarzystwo Psychologiczne, Polskie Towarzystwo Psychiatryczne,
Panstwowa Agencje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

Na dotacje udzielone w wyniku przeprowadzonychww. konkurséw, w ramach
realizacji profilaktyki narkomanii wérdd dzieci i mtodziezy w 2010r. i 2011r.
przeznaczono i przyznano 153.000 zt w 2010 r. na 7 projektow i186.232 zt
w 2011 rna 11 projektow. Wydatkowano 339.232 zi, ti. 100% przyznanych
w konkursach dotacji w ramach ww. zadan.

(dowdd: akta kontroli str. 902-1026, 1043-1156,1696)

Badanieszesciu ofert, ktére otrzymaty dofinansowanie na realizacje profilaktyki
w szkotach#, na taczng kwote 255.040 zt,wykazato, ze ich wyboru dokonano
zgodnie z przyjetymi w zasadach konkursowkryteriami. taczna kwota dotacji
przyznanych na realizacje zadan w nich okreslonych wyniosta 123.000 zt (tj. 48,2%
kwoty wnioskowanej). Umowy zawarte na realizacje zadan publicznych zawieraty
wszystkie elementy okreSlone w art. 151 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych#, a takze zostaty sporzadzone zgodnie z wiadciwym
wzorem46, Przekazane w terminie okreSlonym umowami dotacje zostaly
wykorzystane w catosci i — jak wynika z przyjetych i terminowo zatwierdzonych4?
przez WPS pod wzgledem merytorycznym i finansowym sprawozdan koncowych—
zgodnie z przeznaczeniem. Kontroli w miejscu realizacji ww. zadan lub w siedzibie
podmiotow otrzymujgcych dotacje Urzad nie przeprowadzit.Rozliczanie ww. dotacii
i kontrola ich wykorzystania polegaty na sprawdzeniu poprawno$ci nadestanych

4 Wybrano do badania po 3 najwigksze kwotowo umowy na realizacje programéw profilaktycznych na terenie szkét w 2010
i2011r.

45 Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.

4 Odpowiednio: 3 umowy z 2010 r. — zgodnie ze wzorem stanowigcym zatacznik nr 2 do rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 27 grudnia 2005 r. w sprawie wzoru oferty realizacji zadania publicznego, ramowego wzoru umowy
0 wykonanie zadania publicznego i wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. Nr 264, poz. 2207) i 3 umowy
22011 r. — zgodnie ze wzorem stanowigcym zatacznik nr 2 do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15
grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz wzoru
sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz.U. z 2011 r. Nr 6, poz.25)

47 Zgodnie z art. 152 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.)
zatwierdzenie rozliczenia dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym nastapito w terminie 30 dni od dnia jego przedstawienia.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

przez podmioty otrzymujace dotacjesprawozdan pod wzgledem merytorycznym
i finansowym?.

(dowod: akta kontroli str. 1474-1613)

Na podstawie wybranych czterech odrzuconych ofert o najwyzszych kwotach
wnioskowanych  dotacji® stwierdzono, Zze uzasadnieniem decyzji Komisji
Konkursowych w przypadku trzech ofert byta niedostateczna liczba punktéw
uzyskanych w wyniku oceny merytorycznej. W przypadku jednej oferty na kwote
16.100 zt liczba uzyskanych punktéw w karcie oceny projektu byta nie nizsza niz
w przypadku ofert, ktore uzyskaty dofinansowanie.

(dowdd: akta kontroli str. 933-1026, 1479-1480)

Przewodniczaca Komisji Konkursowej®0 wyjasnita m.in.,ze niska ocena skutkujaca
odrzuceniem projektu na ww. kwote, wynikata z faktu, iz oferta, cho¢ sama w sobie
poprawna, nosita znamiona wniosku o dofinansowanie podstawowej dziatalno$ci
statutowej organizacji aplikujacej i podniesienia jej atrakcyjnosci, nie za$ dziatan
stanowigcych integralng czes¢ catorocznej pracy profilaktycznej. Oferta nie
pokazata, ze organizacja prowadzi dodatkowe dziatania czy elementy z zakresu
profilaktyki. Jedyny dofinansowany w tym zadaniu wniosek o nizszej punktacji
pomimo, ze oceniony nizej, byt wnioskiem Scisle profilaktycznym, realizowanym w
rewitalizowanej dzielnicy objetej Lokalnym Programem Rewitalizacji oraz
programem rewitalizacji spotecznej ,Dolne Miasto Otwarte”. Komisja nie miata
watpliwosci, ze wobec ograniczonej puli $rodkdéw na to zadanie, jest to wniosek
bardziej zastugujacy na dofinansowanie, gdyz zaréwno grupa beneficjentow, jak i
lokalizacja podejmowanych dziatan, bardziej wpisujg sie w ogdlne i szczegbétowe
cele polityki spotecznej Miasta.

(dowod: akta kontroli str. 1763-1764)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W Konkursie 2010 w ramach naboru ofert na realizacje profilaktyki narkomanii
wsrdd dzieci i mtodziezy w 2010 r. na 13 wnioskdw nie przyznano dofinansowania 5
wnioskom, ws$rod ktorych 3 uzyskaly wiekszg liczbe punktdw w karcie oceny
projektu, niz najnizej oceniony wniosek, ktory uzyskat dofinansowanie. Nie
stwierdzono takich przypadkéw w Konkursie 2011 w ramach naboru ofert na
realizacie ww. zadania.Zgodnie z punktem 15 regulaminu  Komisji
konkursowej°'analizuje ona merytoryczng zawarto$¢ ofert, a nastepnie biorgc pod
uwage opinie wiasciwych merytorycznie komodrek organizacyjnych Urzedu
Miejskiego w Gdansku, wybiera najkorzystniejsze oferty”.

W tre$ci ogtoszenia ww. konkursu podano kryteria wyboru najkorzystniejszej oferty
(m.in. merytoryczna warto$¢ oferty; zgodno$¢ oferty ze statutem oferenta;
mozliwo$¢ realizacji zadania przez oferenta, w tym: baza lokalowa, zasoby
rzeczowe, kwalifikacje 0sdb bezposrednio zaangazowanych w realizacje projektu;
budzet zadania; doswiadczenie w pracy 0sdb bezposrednio realizujgcych zadanie;
dotychczasowa wspdipraca oferenta z Gming Miastem Gdansk, w tym rozliczenie
sie podmiotu w okresie poprzednim).

(dowdd: akta kontroli str. 902-1026)

48W okresie 2010-2012 (I pdtrocze) pracownicy WPS przeprowadzili kontrole na miejscu realizacji 8 projektéw (sposrod .....
realizowanych) u otrzymujacych dotacje podmiotéw niezaliczonych do sektora finanséw publicznych.

49 Po dwie ztozone na Konkurs 2010 i na Konkurs 2011 na taczng wnioskowana kwote 144.800 zt

5% Powotanej Zarzadzeniem Nr 1830/09 Prezydenta Miasta Gdariska z dnia 11 grudnia 2009 r.

51 Zatacznik do Zarzadzenia Nr 1830/09 Prezydenta Miasta Gdanska z dnia 11 grudnia 2009 r. w sprawie powofania Komisji
Konkursowej i zatwierdzenia jej regulaminu.
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Ocena czastkowa ‘

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Zastepca Dyrektora WPS wyjasnit, ze konkurs sktada sie z trzech etapdw.
W pierwszym etapie po otwarciu kopert z ofertami, te, ktére spetniajg formalno-
prawne warunki konkursu zostajg przekazane wtasciwym merytorycznie komoérkom
organizacyjnym wraz z kartg oceny merytorycznej. W drugim etapie kierownik
wiasciwe] merytorycznie  komorki  organizacyjnej opiniuje pod wzgledem
merytorycznym oferty i przekazuje ocenione oferty, wraz z wypetniong karta oceny,
komisji  konkursowej. W trzecim etapie komisja konkursowa wybiera
najkorzystniejsze oferty w oparciu o dokonang ocene merytoryczng, proponuje
podziat Srodkow i przedktada do zatwierdzenia Prezydentowi. Wybor
najkorzystniejszej oferty dokonywany jest na posiedzeniach komisji konkursowych.
Komisyjna analiza ofert dokonuje sie w szczegolnosci pod katem konstrukcii
budzetu, jego wielkosci, zakresu i innowacyjnosci zadan, wielkosci grupy odbiorcow
dziatan oraz korzysSci jakie dziatania przyniosg lokalnej spotecznosci. Komisja bierze
pod uwage ocene merytoryczng dokonang w etapie drugim lecz w trakcie dyskusiji,
niezaleznie od ilosci otrzymanych punktow, moze podzieli¢ srodki inaczej niz wynika
to wprost z wysokos$ci punktacii.

Zdaniem NIKtaka procedura nie zapewniata petnej transparentno$ci wyboru
dofinansowywanych projektowskoro uzyskana liczba punktow w karcie oceny
merytorycznej nie decydowata o przyjeciu badz odrzuceniu wniosku o dotacje.

Zarzadzeniem Nr 1773/12 Prezydenta Miasta Gdanska z dnia 15 listopada 2012
r.522wprowadzono dokument pn. ,Etap Il Ocena Komisji Konkursowej’, w ramach
ktorego kryterium oceny jest m.in. ,Warto$¢ oceny merytorycznej projektu — wartos¢
oceny merytorycznej z etapu Il oceny wniosku (0-30pkt)”. Wprowadzone tym
Zarzadzeniem rozwigzanie zapewnia petng czytelno$¢ wyboru projektdwss3.

(dowdd: akta kontroli str. 1447-1462, 1759)

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej lzbie
Kontroli**kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na
pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie dodyrektora Delegatury
Najwyzszej Izby Kontroli w Gdansku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag.

52 Zarzadzenie Nr 1773/12 Prezydenta Miasta Gdariska z dnia 15 listopada 2012r. w sprawie: ogloszenia i przyjecia
szczegotowych warunkow konkursu na realizacje zadan publicznych Miasta Gdariska okres$lonych w ,Programie wspéipracy
Miasta Gdanska z organizacjami pozarzadowymi na rok 2013” przez podmioty niezaliczone do sektora finanséw publicznych i
nie dziatajace w celu osiagniecia zysku.

53 Dyrektor WPS wyjasniata, ze prace nad ksztattem programu wspétpracy Miasta Gdariska z organizacjami pozarzadowymi (w
tym warunki konkurséw zawierajace m.in. wzor karty oceny oferty) rozpoczeto w kwietniu 2012 r.

% Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, 28 grudnia 2012 .
Miejscowo$¢ data
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku
Kontroler
Rafat Malcharek

specjalista kontroli panstwowe;j
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